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1. INTRODUCCION

El Plan Binacional de Integracién Fronteriza nace de la disposicién conjunta consignada por los gobiernos de Colombia y
Ecuador en la Declaracion Presidencial de Tulcan del 11 de diciembre de 2012, la misma que fue reiterada en el Encuentro
Presidencial y primer Gabinete Binacional, realizado el 25 de noviembre de 2013. En el desarrollo de los compromisos
adquiridos, los mandatarios dirigieron sus esfuerzos para asumir este reto. Por ello, instruyeron al Departamento Nacional
de Planeacion -DNP y al Plan Fronteras para la Prosperidad del Ministerio de Relaciones Exteriores, por parte de
Colombia, y a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (actual Secretaria Nacional de Planificacion), en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, por parte de Ecuador, trabajar en la
construccion de una herramienta de planificacién definida de manera conjunta y alineada a los ejes del relacionamiento
binacional.

Como resultado del esfuerzo conjunto se desarrollé el Plan Binacional de Integracién Fronteriza versiones 1.0 y 2.0 para
el periodo 2014-2022, como un instrumento técnico politico orientado a impulsar el desarrollo socioeconémico de la Zona
de Integracion Fronteriza — ZIFEC, y de manera articulada a los planes nacionales de desarrollo de ambos paises y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS.

Posteriormente en el afio 2018, en el marco del Encuentro Presidencial y VII Gabinete Binacional, los presidentes de
Ecuador, Lenin Moreno Garcés y de Colombia, Ivan Duque Marquéz, ratificaron su compromiso de fortalecer los vinculos
bilaterales y continuar trabajando por la integracion binacional, de acuerdo con la agenda comun orientada al desarrollo
de la poblacién de la zona fronteriza.

En el marco de este objetivo, durante el Encuentro Presidencial, ambos paises acordaron avanzar en el ejercicio de
planificacion prospectiva con vision a largo plazo para la Zona de Integracion Fronteriza -ZIFEC, en concordancia con la
Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible, y realizar la actualizacion del Plan Binacional, con una vision de futuro
territorial definida y compartida por los actores de la Zona fronteriza.

En este sentido, se presenta el Plan Binacional de Integracién Fronteriza en su versién 3.0, como un instrumento que
establece la vision de largo plazo que orientara la planificacion para el desarrollo de la ZIFEC hasta el afio 2030, a través
de un conjunto de objetivos y lineamientos estratégicos, construidos binacionalmente y de manera participativa, para los
6 ejes estratégicos del Plan: 1. Social y cultural; 2. Seguridad y defensa; 3. Desarrollo econémico y productivo; 4.
Infraestructura y conectividad 5. Sostenibilidad ambiental y el nuevo eje 6. Gobernanza e Institucionalidad, incorporado a
la version 3.0 del Plan como resultado del ejercicio prospectivo.

Esta version del PBIFEC también incorpora un anélisis de los retos derivados de la pandemia ocasionada por el COVID
19. La crisis sanitaria mundial a consecuencia de la pandemia del COVID-19, sin duda tiene un alto impacto a nivel global,
en América Latina y en el Ecuador. Segun datos de Cepal en el afio 2020, América Latina tuvo una contraccién de su PIB
cercana al -8%, mientras que para el caso de Colombia el decrecimiento previsto segun Cepal se ubicé enel -7% yenel
caso del Ecuador alcanzd el -9%' En ese contexto son indiscutibles las graves repercusiones de la pandemia sobre el
bienestar y el desempefio econdmico de los paises de la region, impactos que no le son ajenos a las zonas de frontera,
que también han visto afectados sus procesos de su desarrollo en este contexto. Algunos de los efectos mas visibles de
esta coyuntura en la ZIFEC son: 1. Reduccién en los niveles de ingreso de economias primario exportadoras como la

1 Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe (LC/PUB.2020/17-P/ Rev. 1),
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ecuatoriana y colombiana, 2. Deterioro en las condiciones del empleo e incremento de la informalidad, 3. Impactos en el
sector de la salud por la escasez de personal de salud e insumos médicos, 4. Efectos en el sistema educativo,
especialmente en la zona fronteriza donde no siempre se cuenta con infraestructura de conectividad suficiente para
acceder a la educacién por medios electronicos, 5. Incremento en las tasas de pobreza y extrema pobreza ligadas al
incremento en los niveles de desempleo, entre otros.

Bajo este escenario inesperado y de alto impacto para ambos paises, se ha visto la necesidad de que el Plan Binacional
de Integracion Fronteriza en su version 3.0 incorpore un analisis sobre los efectos de la pandemia en la ZIFEC a largo
plazo. Como parte del proceso de actualizaciéon, ambos paises incorporaron el analisis de la megatendencia
“enfermedades infectocontagiosas (pandemias)” y el factor de cambio “COVID 19", a los resultados del ejercicio de
prospectiva estratégica realizado en el 2019 para definir la vision de la ZIFEC al afio 2030. Estos ajustes implicaron un
reajuste en el escenario apuesta y la identificacion de lineamientos frente al COVID 19 en cada uno de los 6 ejes
estructurales del PBIFEC.

El Plan Binacional constituye ademas un referente de planificacion binacional fronteriza en la regién y se fundamenta en
los siguientes principios: el ser humano y la naturaleza, la erradicacién de la pobreza, la cultura de paz, la integracion
latinoamericana y la participacion ciudadana.

2. CONTEXTO HISTORICO-POLITICO

El compromiso de planificacién binacional es parte de un proceso histérico de integracion andina y regional, que se ha
fortalecido en el transcurso de los afios a través de los diferentes mecanismos y acuerdos establecidos por ambos paises.

El 18 de abril de 1990, en la ciudad de Esmeraldas - Ecuador, los Ministros de Relaciones Exteriores de ambos paises
suscribieron el Convenio para el transito de personas, vehiculos, embarcaciones fluviales, maritimas y aeronaves,
mediante el cual se establecio la “Zona de Integracion Fronteriza (ZIF)".

Posteriormente, el 20 de junio de 1989, los gobiernos de Ecuador, presididos por el Dr. Rodrigo Borja y de Colombia,
presidido por el Dr. Virgilio Barco, tomaron la decision de crear un mecanismo bilateral para promover la integracion y el
desarrollo entre los dos paises; el cual se denomind Comision de Vecindad Colombo-Ecuatoriana, a partir del cual se
definieron ejes estratégicos para el relacionamiento binacional.

Asimismo, mediante el Canje de Notas Reversales Nro. DM/DDF 44552 del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia y Nota Nro. 54679/02 GM/DGAF del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, del 28 de noviembre del
2002 se establecieron tres areas estratégicas de desarrollo, dentro de la Zona de Integracién Fronteriza: regién Andina,
Amazoénica y Pacifica, con el objetivo de generar acciones conjuntas que promuevan el desarrollo de la ZIF.

A nivel regional, se destaca el proceso de integracion de la Comunidad Andina de Naciones, en el marco del cual se han
establecido decisiones que permiten orientar las acciones de los Estados hacia el desarrollo de las Zonas de Integracién
Fronteriza. Asi, por ejemplo, la Decision 501, de 22 de junio de 2001, define a las "Zonas de Integracién Fronteriza" (ZIF)
como ambitos territoriales fronterizos adyacentes para los que se adoptaran politicas y ejecutaran planes, programas y
proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y la integracién fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada y
orientada a obtener beneficios mutuos, en correspondencia con las caracteristicas de cada uno de ellos.

Por otro lado, es importante ademas resaltar los diferentes convenios suscritos en temas estratégicos para ambos paises
a lo largo de las relaciones vecinales entre Ecuador y Colombia, en materia de salud, educacion, seguridad integral y
movilidad humana, comercio, medio ambiente, derechos humanos, transito de personas, vehiculos, embarcaciones y
mercancias, y otros temas prioritarios definidos en el marco de una agenda comdn de desarrollo2.

Se suma al analisis historico de acuerdos binacionales, la realizacion de los Encuentros Presidenciales y Gabinetes
Binacionales, llevados a cabo desde el 11 de diciembre de 2012 y los cuales han marcado una ruta de desarrollo
compartida. Se han llevado a cabo un total de 8 Gabinetes Binacionales: 4 en el Ecuador en las ciudades de Tulcan -

2 Anexo 1 Convenios Binacionales



2012, Esmeraldas - 2014, Guayaquil — 2016, Quito - 2018; y 3 en Colombia en las ciudades de Ipiales—2013, Cali —
2015, Pereira -2018 y Cali — 2019.

Estos hechos reflejan la reciprocidad y confianza mutua desarrollada entre Ecuador y Colombia, donde las instituciones
técnicas y diplomaticas se articulan para trabajar al servicio de una agenda de desarrollo binacional.

Hoy, la relacién bilateral esta en uno de sus mejores momentos y apunta hacia el fortalecimiento del trabajo conjunto
tendiente a profundizar la cooperacién entre ambas naciones, con el fin de consolidar una zona de frontera activa, de
prosperidad y desarrollo para sus habitantes en igualdad de condiciones. Una muestra de este trabajo conjunto es la
incorporacion en el analisis de la megatendencia y factor de cambio “Pandemia COVID_19" a los resultados del ejercicio
de prospectiva estratégica realizado en el 2019 denominado ZIFEC 2030. Estos ajustes implicaron un reajuste en el
escenario apuesta y la identificacion de lineamientos frente al COVID 19 en cada uno de los ejes estructurales del PBIFEC,
actividad que se llevo a cabo de manera coordinada entre los equipos técnicos de Ecuador y Colombia.

CARACTERIZACION DE LA ZONA DE INTEGRACION FRONTERIZA ECUADOR- COLOMBIA

La Zona de Integracién Fronteriza Ecuador Colombia (ZIFEC) comprende en el territorio ecuatoriano, las provincias de:
Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios, y en el territorio colombiano, los Departamentos de Narifio y Putumayo.

La ZIFEC, limita al norte con los departamentos colombianos del Cauca y del Caqueta; al este con el departamento
colombiano de Amazonas y la region Loreto de la Republica del Peru; al sur con las provincias ecuatorianas de Orellana,
Napo, Pichincha, Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas; y al oeste con el Océano Pacifico.

Tanto la ubicacién geografica como las condiciones geofisicas de la ZIFEC, la caracterizan por contar con tres grandes
unidades geomorfoldgicas y climaticas: i) la regidn pacifica, ii) la region andina y iii) la regién amazénica, lo cual da origen
a una gran variedad de ecosistemas y microclimas (Senplades — DNP, 2017).

El territorio de la ZIFEC abarca un area de 99.627 km23, en donde, la ZIF Ecuador representa 42.261 km2; mientras que,
la ZIF Colombia representa 57.366 km2.

Las tres subregiones Pacifica, Andina y Amazédnica que forman parte de la ZIFEC, fueron establecidas para optimizar la
aproximacion y trabajo en la frontera binacional de Ecuador y Colombia con claridad de la existencia de particularidades
compartidas entre los contextos amazédnicos, andinos y en las poblaciones del Pacifico.

La Subregion Pacifica se caracteriza por relieves colinados que tienen una baja pendiente desde el pie de la cordillera
hasta el océano pacifico. Esta regidn es climaticamente influenciada por la presencia oceanica que varia desde tropical
humedo a muy himedo, con temperatura media anual de 26,1°C*. La regién andina corresponde a la cordillera de Los
Andes y sus dos grandes cordones cordilleranos paralelos, entre los cuales se presentan depresiones interandinas, en
donde se emplazan las principales ciudades de la sierra andina (Pasto, Ipiales, Tulcén, Ibarra, Otavalo). En esta regién
predomina el clima mesotérmico humedo y semihimedo, con temperatura media anual en Tulcan e Ibarra entre 12°C y
17°C, respectivamente, y en Pasto entre 10°C y 17°C. La region amazdnica se distingue por su extension con un relieve
regular, denominada llanura amazénica. En esta regién el clima es calido hiumedo y tropical lluvioso con una temperatura
media de 25,8°C y lluvias entre los 3.000 y 4.000 mm anuales®.

En cuanto al tamafio de la poblacién, en 2019, la ZIFEC cuenta con una poblacién de 3.658.990 habitantes y se estima
que para el 2020, alcance los 3'705.5215 habitantes. Asimismo, se estima que para el afio 2030 la poblacién en la ZIFEC
alcance los 4'342.244 habitantes, con un incremento de poblacidn aproximado de 774.520 habitantes (DANE, 2018; INEC,
2013).

3 Sistema Binacional de Informacién. Remitase al link: http://www.sbi-ecuador colombia.info/sbiec/ind_estd/info_general/info_gen.html. Ultimo acceso: 08/04/2019
4 Inamhi, 2013 citado en DNP, PFP, Senplades. Hoy Secretaria Nacional de Planificacion

5 Sistema Binacional de Informacién. Remitase al link: http://www.sbi-ecuador colombia.info/sbiec/ind_estd/info_general/info_gen.html. Ultimo acceso: 08/04/2019



En la siguiente tabla se presenta informacion respecto de las 30 ciudades principales de la ZIFEC, asi como la relacién
en tamafio entre ellas.

Tabla 1Datos demogrdficos y distribucion demogrdfica por subregiones de la ZIFEC

# SUBREGION PAIS DEPARTAMENTO o MUNICIPIO o CANTON Poblacién al Poblacién al Poblacion al
PROVINCIA afio 2018 afio 2019 aiio 2020
1 ANDINA Colombia Narifio Pasto 392.930 392.748 392.589
2 Ipiales 116.136 115.992 115.836
3 Samaniego 29.414 28.380 27.742
4 Tlquerres 44.729 44.650 44,575
5 Cumbal 36.864 36.975 37.033
6 Santa Cruz 10.796 10.939 11.074
7 Putumayo Mocoa 56.398 57.716 58.938
8 Orito 37.745 38.244 38.744
9 Ecuador Imbabura Ibarra 214.552 217.856 221.149
10 Otavalo 122.481 124.140 125.785
11 Antonio Ante 52.447 53.378 54.311
12 Cotacachi 43.792 44.004 44,203
13 Carchi Tulcan 100.057 101.234 102.395
14 Montufar 33.825 34.032 34.229
15 PACIFICA Colombia Narifio San Andrés de Tumaco 253.637 255.783 257.052
16 El Charco 22.505 22.528 22.550
17 Barbacoas 55.633 55.633 55.633
18 Olaya Herrera 25.358 25.282 25.210
19 Ecuador Esmeraldas Rio Verde 30.840 31.164 31475
20 Muisne 30.926 31.025 31.106
21 Eloy Alfaro 44.895 45.272 45.629
22 La Concordia 51.033 S/l Sl
23 Atacames 52.899 54.195 55.495
24 San Lorenzo 58.596 60.662 62.772
25 Quinindé 142462 144.198 145.879
26 Esmeraldas 214.975 216.901 218.727
27 AMAZONICA Colombia Putumayo Valle del Guamuez 33.457 34.082 34.660
28 Puerto Asis 64.867 66.084 67.211
29 Ecuador Sucumbios Shushufindi 55.449 56.698 57.949
30 Lago Agrio 114.503 117.048 119.59%4

Fuente: Informe del Ejercicio de planificacion prospectiva de la Zona de Integracion Fronteriza Ecuador — Colombia (ZIFEC), 2019, Informacion del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018. Proyecciones Referenciales de Poblacién a nivel cantonal 2010-2030 con base en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010 — Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (https://sni.gob.ec/proyecciones-y-estudios-demograficos).

La poblacion de la ZIFEC cuenta con un importante porcentaje de pueblos y nacionalidades, la mayoria de los cuales son
transfronterizos. Estos grupos poblacionales, se describen a nivel nacional, en funcién de los registros estadisticos que
maneja cada pais. En este sentido, en la ZIF de Colombia, se destaca al Departamento de Narifio cuya poblacion
afrodescendiente representa el 18% con relacion al total de poblacién departamental, mientras que en el Departamento
de Putumayo se identifica la mayor representacion indigena con una poblacién que representa el 18% de la poblacién
total departamental® (. En la ZIF de Ecuador, se destaca la presencia de la nacionalidad Awa, Chachi, Epera, A"iCofan,
Siona, Secoya, Shuar, Kichwa amazédnico, Otavalo, Kayambi, Karanqui y Natabuela. En Ecuador, por autoidentificacion,
la poblacién se organiza en el siguiente orden: 60,9% de mestizos, 16,6% del pueblo afro, 11,5% de indigenas, 5,2% de
poblacion mulata, 4,3% de blancos, 1,3% del pueblo montubio y 0,2% de personas dentro del grupo “otros” (INEC, 2010.
En: Senplades - DNP, 2017).

Con respecto a la esperanza de vida estimada, la ZIF colombiana registra un valor de 73,4 afios, que es menor con
respecto al total nacional de Colombia (76,2 afios). Cabe indicar que para Narifio el valor es de 73,5 afios; mientras que,
para el caso de Putumayo es de 73,0 afios (DANE, 2005). La esperanza de vida al nacer en la ZIF ecuatoriana, para el
afio 2015, presento los siguientes valores: Esmeraldas: 73,9 afios; Carchi: 76,7 afios; Imbabura: 76,5 afios; y, Sucumbios:
75,2 afios; en tanto que a nivel nacional la esperanza de vida al nacer fue de 76,2 afios (INEC, 2013 B).

En términos de la composicion etaria de la ZIF colombiana, se resalta que para el afio 2015 la relacién de dependencia
por mil habitantes para el caso de Narifio fue de 557,1 habitantes; y 631,8 habitantes para Putumayo; mientras que el

6 Censo DANE, 2005
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promedio nacional fue de 518.7 habitantes; se espera que, para Narifio y Putumayo, en el afio 2020, la relacién de
dependencia sea de 530,7 y 593,2 habitantes, respectivamente (DANE, 2005). En la ZIF de Ecuador, la tasa de
dependencia mas alta (por cada mil activos) se presenta en la provincia de Esmeraldas (734,1) frente al promedio de la
ZIF ecuatoriana que fue de 672,6. De igual forma, la provincia de menor tasa de dependencia es Carchi con 614,9 la cual
es superior a la tasa de dependencia nacional que es de 600,4 (INEC, 2013 B).

Las dinamicas fronterizas que vive la poblacion se reflejan en sus necesidades de movilidad permanente entre los dos
paises. Las costumbres culturales presentes en la region, relaciones sociales, prestacién de servicios publicos, y las
actividades productivas y comerciales, obligan a los pobladores a cruzar los limites fronterizos diariamente en busca de
mejores oportunidades. Sumando a esto las proyecciones poblacionales para la ZIFEC, queda clara la necesidad de una
planificacion conjunta para encaminar desarrollo integral transfronterizo.

Figura 1Mapa ZIFEC con sus tres subregiones
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Fuente: Alcance Diagnostico Senplades (Hoy Secretaria Nacional de Planificacion) 2018

Histéricamente, la zona fronteriza ha sido un escenario social bastante convulsionado en el que se evidencian numerosas
problematicas sociales y ambientales que se entretejen y conforman una dindmica caracterizada por elevados niveles de
desigualdad, inequidad, pobreza extrema, analfabetismo. Los déficits en infraestructura y vialidad no solo afectan el
comercio binacional, sino también, al acceso equitativo a servicios basicos y colectivos como: agua, alcantarillado,
energia, acceso a redes y telecomunicaciones, educacion y salud. Ademas, para la prestacion de los servicios usualmente
no se consideran los altos niveles de dispersién en los que se encuentran los pobladores en el territorio ZIFEC.

En las provincias de Sucumbios, Esmeraldas, Carchi e Imbabura en Ecuador; y en los departamentos de Narifio y
Putumayo, en Colombia, la violencia que ha vivido la poblacion ha sido de varios tipos: local, transnacional y reforzada
por la presencia de grupos armados irregulares, paramilitares; asi como la presencia de actividades ilicitas relacionadas
al contrabando, cultivos de uso ilicito, micro y narcotrafico, mineria ilegal, entre otras.

El cuidado y gestion de las &reas protegidas y cuencas hidrograficas del territorio binacional fronterizo es uno de los
desafios mas urgentes para la zona, debido al registro de pérdida progresiva de la biodiversidad, al aumento de
deforestacion, la mineria ilegal, y los efectos negativos del cambio climatico. Acciones de prevencién, mitigacion,
reparacion ambiental son requeridas constantemente por los efectos negativos resultantes de una serie de actividades
extractivas. A ellos hay que agregar que las subregiones de la ZIFEC se caracterizan por encontrarse en zonas expuestas
a algunas amenazas naturales, tales como tsunamis, deslaves, erupciones volcanicas, inundaciones y/o falta del recurso
hidrico.



Por otro lado, debido a su ubicacion e importancia geopolitica, la zona actualmente adscrita en la circunscripcion territorial
de la ZIFEC da cuenta ademas de procesos de alta movilidad humana que se reportan a través de refugio’,
desplazamiento forzado, trata y tréfico de migrantes. Par el caso colombiano, segin datos de Migracion Colombia, entre
mayo de 2017 y septiembre de 2018, la poblacién venezolana que migré al pais ascendio a 1.032.016 (regulares,
irregulares en proceso e irregulares). Dentro de esta poblacion proveniente de Venezuela, existe un grupo de migrantes
que utilizan a Colombia como punto de paso para llegar a otros paises del continente8, aunque debido a que esta poblacién
se encuentra en constante movimiento, es dificil determinar su nimero. Segun informacién de Migracion Colombia, la
mayoria de estos migrantes se dirigen hacia el sur del continente, especialmente hacia Ecuador, Per( y Chile. Con corte
al 23 de septiembre de 20189, el 75.8% de las salidas de venezolanos que ingresaron por la frontera con este pais se
registran en la frontera con Ecuador, en particular, se registraron 413.273 salidas por el Puesto de Control Migratorio de
Rumichaca-Ipiales (Narifio) y 9.906 por el Puesto de Control Migratorio de San Miguel (Putumayo)1°.

En el contexto de la economia en la zona de frontera se debe recordar que, “La dinamica fronteriza es afectada por la
dolarizacién de la economia ecuatoriana. El cambio de divisas, en un momento favorece, el paso de personas y
mercancias de un pais al otro. La violencia produjo desplazamiento forzado y refugio en Ecuador...” (Documento
compilacion DNP-Colombia, 2018). En el ambito cultural, se debe considerar, ademas, la aculturacion y pérdida de
identidades, lo cual se ha generado en parte, porque existen limitaciones considerables en cuanto a la promocién de
politicas culturales, transmisién de saberes y conocimientos ancestrales, del patrimonio cultural tangible e intangible que
reproducen los grupos que cohabitan hoy en dia en el territorio de la ZIFEC, tomando en consideracion su alta diversidad
étnica, lingistica y socio cultural.

Por otra parte, se han identificado ciertas tendencias mundiales que a futuro influiran notablemente en el desarrollo de la
ZIFEC:

a) Urbanizacion y crecimiento demografico: Las ciudades siguen creciendo en todo el mundo, impulsadas por
la répida urbanizacion en los mercados emergentes. La ONU informa que al 2030 el 54,0% de la poblacién del
mundo actualmente vive en ciudades, y que para 2050, esta poblacion aumentara a 66,0%.

b) Globalizacion econémica, libre comercio y mercados futuros de emprendimiento: Se expande el espectro
de la globalizacién dado el crecimiento de las actividades transfronterizas; vinculadas, principalmente, con el
comercio internacional, la inversion extranjera directa y los flujos del mercado de capitales, se espera para los
proximos afios una mayor interconexion comercial, la misma que promovera la consolidacién y surgimiento de
nuevos mercados.

¢) Cambio climéatico y consciencia mundial: Es la variacion en el estado del sistema climético, que perdura
durante periodos de tiempo suficientemente largos hasta alcanzar un nuevo equilibrio. Puede afectar tanto a los
valores medios y extremos meteoroldgicos como a su variabilidad. Las demandas de la poblacién mundial hacia
el 2030 sera de 50,0% mas energia, 40,0% mas en agua y 35,0% mas en alimentos.

d) Escasez de recursos: Implica una cantidad limitada de recursos y la forma en que se los procesa esté afectando
de forma considerable el planeta. Cabe indicar que este efecto se multiplica considerando los cambios
demograficos globales.

En este sentido, a continuacion, se analizan las megatendencias mediante las siguientes consideraciones:

Los paises en desarrollo, entre ellos Ecuador y Colombia, aumentaran constantemente su demanda de agua debido al
aumento de la poblacién y al aumento del nivel de vida. Se pronostica que el consumo de agua aumentara en un 58%
hasta 2030. El consumo total anual de agua per capita aumentard a 741 m3 en 2030, en comparacién con los 581 m3
actuales. En estos paises, la agricultura representa la mayor participacion con un 82%, seguida del uso industrial (10%)

7 Ecuador es el pais en América Latina y el Caribe con el mayor niumero de personas refugiadas reconocidas, que asciende a 62.732 personas de mas de 70 paises; sin
embargo, son los ciudadanos colombianos (98,2%) el colectivo extranjero mas importante que ha recibido el estatuto de proteccién internacional en condicién de
refugiados en el Ecuador (Documento compilacién DNP-Colombia, 2018).

8 DNP, Documento Conpes 3950 de 2018 “Estrategia para la atencion de la migracion desde Venezuela”

9 Migracién Colombia, 2018

10 DNP, Documento Conpes 3950 de 2018 “Estrategia para la atencidn de la migracion desde Venezuela”



y doméstico (8%). En términos de calidad del agua, el alto nivel de contaminacion del agua solo se reducira parcialmente
para 2030. La urbanizacion rapida y la agricultura insostenible son los principales problemas para mejorar la calidad del
agua. Solo el 76% de la poblacién rural (pero el 94% de la poblacién urbana) tiene acceso a fuentes de agua mejoradas
en la actualidad. Esto es especialmente critico, ya que alrededor del 80% de las enfermedades y muertes estan
relacionadas con la contaminacién del agua (TREND COMPENDIUM 2030, 2011).

El suministro de alimentos debera adecuarse a una poblacion de mayor tamafio. Esto generara oportunidades para los
agricultores y las empresas de transformacion de alimentos, pero sera necesaria una adaptacion considerable a unas
condiciones climaticas mas extremas y volatiles que ya estan afectando a la produccion de alimentos y que se analizaran
més adelante (TREND COMPENDIUM 2030, 2011).

Por otra parte, sera preciso perfeccionar los sistemas de pensiones y de seguridad social para hacerlos asequibles para
estas poblaciones, que tendran una vida mas prolongada y trabajaran hasta una edad mas tardia. Asimismo, los sistemas
de atencion sanitaria deberan cubrir las necesidades de personas significativamente mas longevas, asi como responder
al previsto incremento de las enfermedades no transmisibles. Estas enfermedades, a menudo consideradas un problema
de los paises desarrollados, plantean ahora problemas también en los paises en desarrollo (TREND COMPENDIUM 2030,
2011).

Es asi que, los sistemas de planificacion y gestion urbana deberan actualizarse para hacer frente al incremento
espectacular de la demanda de vivienda, electricidad, agua, salud, educacién, transporte, energia y otros servicios; por lo
que ademas sera imperiosa la necesidad de vigilar y abordar los detonantes y las consecuencias del malestar social (lo
que incluye pobreza, violencia y desigualdad) (TREND COMPENDIUM 2030, 2011).

Sin embargo, Ecuador y Colombia, podrian obtener un dividendo demogréfico significativo gracias al dinamismo de una
poblacion joven, pero unicamente si existe una inversion adecuada en el potencial de los jovenes, y si la creacion de
empleo y de oportunidades se convierte en una prioridad especifica y maxima de las politicas publicas; considerando el
potencial turistico y las vocaciones productivas de la ZIFEC. De alli que, ademas, es crucial encontrar el balance correcto
entre mercados establecidos, mercados en crecimiento y paises con un futuro incierto pero prometedor, ej. Vietnam,
Indonesia, Iran o Nigeria (TREND COMPENDIUM 2030, 2011).

Ademés de sus auspiciosas perspectivas econdmicas, estos paises también implican ciertos riesgos, como es la
inestabilidad politica. Las compafiias por lo tanto necesitan considerar, analizar y evaluar los aspectos politicos, sociales
y culturales en adicion al desarrollo econdmico externo para asegurar su entrada a los mercados correctos (TREND
COMPENDIUM 2030, 2011).

Ante el cambio climatico, los efectos mas generales se evidencian en las alteraciones y transformaciones en las
temporadas de lluvias y en los vientos, aumento de incendios e incremento en los procesos de deshielo y desertificacion,
los cuales son resultado de los cambios en la temperatura, con el consecuente efecto en la diversidad de especies y en
las posibilidades de acceso a las mismas, ademas de cambios de rutas de animales migratorios (Ulloa, 2016).

Aln en cultivos agricolas de pequefa escala, el cambio climatico afecta las cosechas y su diversidad, al igual que los
procesos productivos locales, disminuyendo su cantidad y calidad, amenazando la seguridad alimentaria y alterando la
relacion ser humano-naturaleza, pues se han sucedido modificaciones en actividades sociales y rituales que tienen que
ver con ritmos, calendarios y practicas espirituales, ligadas a ciclos ambientales (Ulloa, 2016).

Las regiones costeras e islas, que tienen un endemismo alto e importante, estan y seguiran siendo afectadas por las
transformaciones climaticas, las cuales han reducido la diversidad de especies, generando sobreexplotacion de los fragiles
ecosistemas. Por otro lado, la extensidn territorial de las mismas se ha visto afectada por el sumergimiento de sus costas,
lo que implica migraciones de pobladores a otras islas con el consecuente sobre poblamiento y escasez de alimentos. De
hecho, el mayor impacto que esté produciendo el cambio climético es y sera sobre la poblacion. Una de sus consecuencias
sera la movilidad involuntaria y compulsiva, lo que a su vez influye e influira en el ordenamiento territorial, en los recursos
y en las nuevas respuestas politicas de los gobiernos nacionales y locales. Las migraciones climaticas desencadenan
desempleo en los migrantes y se agudizan aun mas por la falta de oportunidades laborales en las zonas de destino,
alterando en muchas ocasiones sus dinamicas funcionales y culturales (Ulloa, 2016).



Todas estas son situaciones que causan impactos directos en el desarrollo econémico-productivo y turistico de la ZIFEC.
Entre otras situaciones se pueden sefialar: la disparidad y ausencia de complementariedad productiva y comercial, la falta
de enfoque en las vocaciones territoriales de cada regién, la tecnologia incipiente y los limitados procesos de
industrializacidn, comercializacion e innovacion.

3. ARTICULACION PROGRAMATICA
3.1. CONVERGENCIA DE LA PLANIFICACION BINACIONAL

La Version 3.0 del Plan Binacional para la ZIFEC se constituye en una plataforma para la proyeccion de las fronteras de
Colombia y Ecuador, impulsando la competitividad de esta subregion para un desarrollo compartido y complementario.
Dicha plataforma parte de la articulacion de iniciativas existentes y de la identificacién de intervenciones prioritarias y
estratégicas, generando asi las condiciones adecuadas para la elaboracién conjunta de una propuesta de desarrollo
transfronterizo.

En este sentido, la planificacién nacional de Ecuador y Colombia, a través de sus planes nacionales de desarrollo, definen
el ambito de accion de los dos estados en sus territorios. Consecuentemente, estos documentos de politica publica marcan
los ejes programaticos y de accion a ser desarrollados como parte de la planificacion binacional dentro de la ZIFEC de
manera complementaria y acorde a sus competencias.

En el caso de Ecuador, se enmarca en lo que establece el “Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017- 2021”; en
tanto que, para el caso de Colombia lo que estipula el “Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”, que convergen en el objetivo de alcanzar el cierre de brechas socioeconémicas, la busqueda de una
adecuada gobernanza y la innovacion productiva.

Ademas, es importante mencionar la importancia de la participacion para el desarrollo fronterizo. Por lo que la planificacién
de la ZIFEC debe ser un proceso multidimensional e integrador de los diversos actores que la conforman y debe orientarse
hacia la mejora de la calidad de vida de las comunidades locales, el progreso y el fortalecimiento de las dinamicas propias
de estas zonas.

Plan Nacional de Desarrollo Ecuador:
El Plan Nacional de Desarrollo de Ecuador denominado ‘Toda una Vida' 2017- 2021 tiene sus objetivos articulados
directamente con los ODS y la Agenda 2030. Est4 organizado en base a tres ejes a) Derechos para todos durante toda
la vida, b) Economia al servicio de la sociedad; y, c) Mas sociedad, mejor Estado; cada uno con tres objetivos
puntuales. Por cada uno de los 9 objetivos claves se construyeron politicas y metas al 2021.

a) Derechos para todos durante toda la vida. - Este eje posiciona al ser humano como sujeto de derechos a lo
largo de todo el ciclo de vida, y promueve la implementacion del Régimen del Buen Vivir, establecido en la
Constitucion de Montecristi (2008). Esto conlleva el reconocimiento de la condicion inalterable de cada persona
como titular de derechos, sin discriminacién alguna. Ademas, las personas son valoradas en sus condiciones
propias, celebrando la diversidad. Asi, nos guiamos por el imperativo de eliminar el machismo, el racismo, la
xenofobia y toda forma de discriminacién y violencia, para lo cual se necesita de politicas publicas y servicios
que aseguren disponibilidad, accesibilidad, calidad y adaptabilidad. Los problemas de desarrollo son vistos
como derechos insatisfechos y el Estado debe estar en condiciones de asumir las tres obligaciones basicas que
tiene: respetar, proteger y realizar. Respetar implica que el mismo Estado no vulnere los derechos. Proteger
significa que el Estado debe velar para que no se vulneren los derechos y, en caso de ocurrir, obligar el
cumplimiento de las reparaciones correspondientes. Realizar conlleva que el Estado debe actuar
proactivamente para garantizar plenamente los derechos, especialmente en los grupos de atencién prioritaria.

b) Economia al servicio de la sociedad. - Este eje toma como punto de partida la premisa de que la economia
debe estar al servicio de la sociedad. Es asi que el sistema econémico, por definicidn constitucional, es una
economia social y solidaria. Dentro de este sistema econdmico interactlan los subsistemas de la economia
publica, privada, popular y solidaria. No se puede entender la economia sin abarcar las relaciones entre los
actores econdmicos de estos subsistemas, que son de gran importancia y requieren incentivos, regulaciones y
politicas que promuevan la productividad y la competitividad. Se procura proteger la sustentabilidad ambiental



y el crecimiento econdmico inclusivo con procesos redistributivos en los que se subraye la corresponsabilidad
social. Esa misma corresponsabilidad lleva a repensar las relaciones entre lo urbano y lo rural, acentuando la
importancia de esta ultima para la sostenibilidad. En consecuencia, es necesario y justo trabajar con dedicacion
especial en el desarrollo de capacidades productivas y del entorno para conseguir el Buen Vivir Rural.

c) Mas sociedad, mejor Estado. - Se busca un Estado cercano, descentralizado, que resuelva los problemas de
las personas, que sea un apoyo en sus vidas, logrando comprender las diversidades sociales. El Estado cercano
debe ser incluyente, debe entender a los ciudadanos, llegar a sus hogares con servicios publicos 6ptimos y
darles respuestas con calidad y calidez. Para conseguirlo, no hay cabida para la corrupcién, elemento nocivo
en el sistema publico. Esta visidn del Estado en la sociedad erige el posicionamiento estratégico del Ecuador a
nivel regional y mundial, mientras procura en todo momento el bien comn como una aspiracion no limitada al
ambito nacional, sino ligada con el mundo. En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017
— 2021, considera los siguientes objetivos:

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.

Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas.

Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario, y afianzar la dolarizacién.

e  Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico sostenible de manera
redistributiva y solidaria.

e  Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el Buen
Vivir rural.

e  Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania.

e Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social.

e Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la region y el mundo.

Este Plan de Desarrollo presenta ademas una Estrategia Territorial Nacional, la cual es definida como “la expresion de la
politica publica nacional en el territorio y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional, que comprende
los criterios, directrices y guias de actuacién sobre el ordenamiento del territorio, sus recursos naturales, sus grandes
infraestructuras, los asentamientos humanos, las actividades econémicas, los grandes equipamientos y la proteccion del
patrimonio natural y cultural, sobre la base de los objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo”. En este sentido, la Estrategia Territorial Nacional contiene lineamientos orientados a:

e  Cohesidn territorial con sustentabilidad ambiental y gestién de riesgos;
e Acceso equitativo a infraestructura y conocimiento; y,
e Articulacion para la gestion territorial y gobernanza multinivel

Plan Nacional de Desarrollo de Colombia:
El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, recogié las aspiraciones de las
regiones y esta alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible a 2030, busca alcanzar la inclusion social y productiva,
a través del Emprendimiento y la Legalidad. Legalidad como semilla, el emprendimiento como tronco de crecimiento y la
equidad como fruto, para construir el futuro de Colombia. El Plan Nacional de Desarrollo traza el curso de accion para
remover los principales obstaculos y transformar las condiciones que hagan posible acelerar el crecimiento econémico y
la equidad de oportunidades. El Plan Nacional de Desarrollo se concentra en definir tres (3) Pactos Estructurantes:

m Pacto por la legalidad: Propone una seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y
en democracia. Se plantea la legalidad como principio ético y moral, este pacto se basa en la consolidacién del Estado
social de derecho, para garantizar la proteccion a la vida, honra y bienes de todos los colombianos, asi como el imperio
de la Ley por medio de una justicia eficaz, eficiente y efectiva. Se apuesta por poner la lucha contra la corrupcion en el
centro de la agenda de politica publica, para recuperar la legitimidad de lo publico y la confianza entre el Estado y los
ciudadanos. A partir de la seguridad y de la justicia se plantean las acciones efectivas para la construccién de paz, como
las intervenciones coordinadas para la estabilizacion social y econdémica de los territorios priorizados.

m Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: Una economia dindmica, incluyente y sostenible
que potencie todos nuestros talentos. Sobre la base de la legalidad se erige este Pacto por el Emprendimiento, que es un
pacto por una economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos. Colombia necesita



desarrollar su potencial productivo, de manera que sean los emprendedores y el sector privado los protagonistas de la
creacion de empleo y bienestar para millones de colombianos tanto en areas urbanas como rurales. La transformacion
productiva debe venir de la mano de una profunda transformacion digital y de la provisidn de bienes publicos para el sector
productivo, bajo el principio de “concluir” los proyectos estratégicos de infraestructura y transporte. Con esto se pretende
potenciar la agroindustria y la economia naranja en asociacidn con el turismo. Asimismo, las estrategias de inclusién social
y productiva de la poblacién rural, la promocién de la mujer rural como factor de cambio, la agenda de innovacion vy el
aprovechamiento del capital natural son parte de este pacto. En este sentido, se prevé reducir la informalidad y mejorar
la calidad de vida de las personas.

m Pacto por la equidad: La politica social moderna centrada en la familia y conectada a mercados. El circulo virtuoso
de la legalidad y el emprendimiento se cierra con la equidad, el gran objetivo del Plan Nacional de Desarrollo. Se busca
lograr una Colombia con més bienestar, con menos desigualdad de resultados y con mas equidad de oportunidades; un
pais con mayores ingresos y mejores condiciones de vida de la poblacion conseguidas sobre la base de la legalidad y por
medio de la generacion de empleo, la formalizacion y un tejido empresarial fuerte. Se pretende una Colombia incluyente
en la que se reduzca la pobreza monetaria y multidimensional, la nivelacion de las condiciones sociales y la no
discriminacion. La equidad de oportunidades implica, ademas, remover barreras que limitan el acceso a la educacion,
salud, los servicios sociales esenciales y la inclusion productiva de toda la poblacién, independientemente de sus
caracteristicas de origen, la localizacion geogréfica, la pertenencia étnica, el sexo, la condicion fisica y la edad.

El PND 2018-2022 incluye ademas un conjunto de trece (13) Pactos Transversales, con metas y estrategias definidas
para cada pacto, los cuales operan como habilitadores, conectores y espacios de coordinacién que hacen posible el logro
de una mayor equidad de oportunidades para todos. También son dinamizadores del desarrollo y ayudan a enfrentar los
riesgos que se pueden presentar en nuestra apuesta por la equidad de oportunidades. Dichos pactos transversales son:

e V. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

e V. Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia
del futuro.

e VI. Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional.

e VII. Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados con la era del
conocimiento.

e VIII. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para promover la competitividad y el

bienestar de todos.

IX. Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades.

X. Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja.

XI. Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas.

XII. Pacto por la equidad de oportunidades para grupos indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rrom.

XIll. Pacto por la inclusion de todas las personas con discapacidad.

XIV. Pacto de equidad para las mujeres.

XV. Pacto por una gestién publica efectiva.

XVI. Pacto por la descentralizacién: conectar territorios, gobiernos y poblaciones.

Finalmente, el PND tiene un marcado enfoque territorial el cual se concreta en los Pactos Territoriales, nueve (9) en
total, que representan la ruta de trabajo conjunta y articulada con acuerdos especificos entre la nacién y los gobiernos
subnacionales. Los pactos por la productividad y la equidad en las regiones son:



3.2. CONVERGENCIA PROGRAMATICA

La planificacién binacional articula los planes de desarrollo de ambos Estados que confluyen en el objetivo de propiciar el
desarrollo de ambos paises y, de manera particular para la poblacién que habita el territorio de frontera a través del cierre
de brechas socioecondmicas, la innovacion productiva y el emprendimiento, la busqueda de una adecuada gobernanza y
la equidad.

El Plan Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador- Colombia (PBIFEC) reconoce el caracter geoestratégico y
geopolitico de la ZIFEC; de alli que, en el marco de este plan, como punto de partida, se contemplé el ejercicio prospectivo
binacional realizado, el cual, de manera coordinada, permitié la definicion de un escenario apuesta comun que orienté la
politica fronteriza de ambas naciones durante los préximos 10 afios.

El proceso prospectivo de la ZIFEC permitié reconocer las realidades, potencialidades e identidades de la ZIFEC,
indagando en las particularidades territoriales como base para potenciar el desarrollo; recoge ademas, aspectos
relevantes en cuanto a marco normativo, prioridades nacionales, binacionales y subregionales, tendencias que influiran a
futuro, resultados de ciclos participativos de construccion y validacién de factores de cambio, escenarios y lineamientos
estratégicos con actores clave de la zona.

En este sentido, la convergencia programatica de los planes de desarrollo de Ecuador y Colombia, busca implementar
politicas y estrategias coordinadas con impacto territorial para promover la unidad regional, el fortalecimiento de la paz, la
mejora en la calidad de vida, el desarrollo productivo, la competitividad e innovacion, el aumento en la generacion de
ingresos y una planificacion y gestion territorial articulada en funcién del interés coman.

El Plan Binacional se asocia en los 6 ejes con los planes de desarrollo de ambos paises, es asi que, en el Eje Social-
cultural que tiene como propdsito el cierre de brechas socioeconomicas en la ZIFEC a través de la generacién de
bienestar, calidad de vida y equidad y propiciar propiciara el desarrollo sostenible del territorio binacional, se relaciona con
el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia especialmente en los pactos: Ill. Pacto por la equidad (pacto estructural):
politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados, especialmente en las lineas:
a) primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la adolescencia, b) salud para todos
con calidad y eficiencia, sostenible por todos, c) educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos, d)
alianza por la seguridad alimentaria y nutricional: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos, e) vivienda y entornos dignos
e incluyentes, f) trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusién productiva, k) Que nadie
se quede atras: acciones coordinadas para la reduccion de la pobreza y la desigualdad; VIII. Pacto por la calidad y
eficiencia de servicios publicos: agua y energia para promover la competitividad y el bienestar de todos; X. Pacto por la
proteccion y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja; XII. Pacto por la equidad de oportunidades
para grupos étnicos: indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rrom; XIII. Pacto por la inclusion de todas las
personas con discapacidad; y, XIV. Pacto de equidad para las mujeres.

En el caso del Plan Nacional de Desarrollo de Ecuador, se alinea con el objetivo 1: “Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas” y las siguientes politicas: 1.1. Promover la inclusién econdmica y social; combatir
la pobreza en todas sus dimensiones, a fin de garantizar la equidad econdmica, social, cultural y territorial; 1.2. Generar
capacidades y promover oportunidades en condiciones de equidad, para todas las personas a lo largo del ciclo de vida;
1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, proteccién integral, proteccion especial, atencion integral y el
sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las personas, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria,
considerando los contextos territoriales y la diversidad sociocultural; 1.6. Garantizar el derecho a la salud, la educacion y
al cuidado integral durante el ciclo de vida, bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural; 1.8.
Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna, con pertinencia cultural y a un entorno seguro, que incluya la
provision y calidad de los bienes y servicios publicos vinculados al habitat: suelo, energia, movilidad, transporte, agua y
saneamiento, calidad ambiental, espacio publico seguro y recreacion; 1.10. Erradicar toda forma de discriminacion y
violencia por razones econdmicas, sociales, culturales, religiosas, etnia, edad, discapacidad y movilidad humana, con
énfasis en la violencia de género y sus distintas manifestaciones. Con el objetivo 2: “Afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas” y las politicas: 2.3. Promover el rescate, reconocimiento y
proteccion del patrimonio cultural tangible e intangible, saberes ancestrales, cosmovisiones y dinamicas culturales; 2.6.
Salvaguardar los territorios ancestrales y el patrimonio intangible, el fortalecimiento organizativo comunitario, las visiones
de desarrollo propio y la sostenibilidad de sus recursos y proteger la vida e integridad de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario. 2.7. Promover la valoracion e inclusién de los conocimientos ancestrales en relacion a la gestién



del sistema educativo, servicios de salud, manejo del entorno ambiental, la gestion del habitat y los sistemas de produccion
y consumo. Con el objetivo 6: “Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria
y el Buen Vivir rural” y la politica: 6.6. Fomentar en zonas rurales el acceso a servicios de salud, educacion, agua segura,
saneamiento basico, seguridad ciudadana, proteccion social rural y vivienda con pertinencia territorial y de calidad; asi
como el impulso a la conectividad y vialidad nacional. Con el objetivo 7: “Incentivar una sociedad participativa, con un
Estado cercano al servicio de la ciudadania” y la politica: 7.7. Democratizar la prestaciéon de servicios publicos
territorializados, sostenibles y efectivos, de manera equitativa e incluyente, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria
y poblaciones en situacién de vulnerabilidad, en corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad; y, con el objetivo 9:
“Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la region y el mundo” y la politica: 9.6. Proteger
y promover los derechos de las personas en situacion de movilidad humana en el territorio nacional y en el exterior.

En el Eje de Seguridad y Defensa, por parte de Colombia se articula con los pactos: I. Pacto por la legalidad: seguridad
efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia, en la linea a) Seguridad, autoridad
y orden para la libertad: defensa nacional, seguridad ciudadana y colaboracién ciudadana que busca la proteccion a los
ciudadanos, la soberania, los intereses y los activos estratégicos de la nacion, y promoveremos la legalidad, la seguridad
y la convivencia en el territorio nacional, asi como, en la linea c) Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna
y en toda Colombia para todos, y linea d) Colombia en la escena global: politica exterior responsable, innovadora y
constructiva, en donde se plantea dar respuesta oportuna a las cambiantes dindmicas migratorias, apuntando a que la
migracién sea ordenada, segura y regular y que impulse el desarrollo sostenible y la seguridad de las comunidades en
zonas de frontera y, XI. Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas.
En tanto que en el caso de Ecuador se asocia con el objetivo 1: “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas” y las politicas: 1.11. Impulsar una cultura de gestién integral de riesgos que disminuya la
vulnerabilidad y garantice a la ciudadania la prevencién, la respuesta y atencion a todo tipo de emergencias y desastres
originados por causas naturales, antrépicas o vinculadas con el cambio climatico; 1.12. Asegurar el acceso a la justicia,
la seguridad integral, la lucha contra la impunidad y la reparacion integral a las victimas bajo el principio de igualdad y no
discriminacion. Con el objetivo 9; “Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la regién y el
mundo” y las politicas: 9.1. Promover la paz sostenible y garantizar servicios eficientes de seguridad integral; 9.2.
Profundizar el proceso de integracion con América Latina, el Caribe y los paises vecinos, como espacio de convergencia
politica y complementariedad economica, logistica, estratégica, social, ambiental, turistica, cultural y de cooperacién;
afianzando la capacidad negociadora de la regién y fortaleciendo el desarrollo de las zonas fronterizas y la libre movilidad
de las personas; 9.3. Crear y fortalecer los vinculos politicos, sociales, econdmicos, turisticos, ambientales, académicos
y culturales, y las lineas de cooperacién para la investigacién, innovacion y transferencia tecnologica con socios
estratégicos de Ecuador; y, 9.5 Fomentar la cooperacion vecinal y regional, el control efectivo de los espacios acuéticos,
terrestres, aéreos, asi como la defensa de los intereses maritimos, manteniendo la integridad territorial y la defensa de la
soberania del Estado.

En el Eje de Desarrollo Econémico - Productivo, el Plan Binacional, se articula con el PND de Colombia en los
siguientes pactos: Il. Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia dindmica, incluyente
y sostenible que potencie todos nuestros talentos, lineas a) entorno para crecer: formalizacion, emprendimiento y
dinamizacion empresarial, ¢) Un mundo de posibilidades: aprovechamiento de mercados internacionales y atraccién de
inversiones productivas, d) Estado simple: menos tramites, regulacién clara y mas competencia, €) Campo con progreso:
una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural, y f) Turismo: el propésito que nos une; V.
Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro,
linea a) Desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovacién integrados y eficaces, b) Mas ciencia, més futuro:
compromiso para duplicar la inversion puablica y privada en ciencia, tecnologia e innovacion, ¢) Tecnologia e investigacién
para el desarrollo productivo y social; y, IX. Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la
expansion de oportunidades. Por su parte el Plan Binacional, se relaciona con el PND de Ecuador con el objetivo 4;
“Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario, y afianzar la dolarizacién” y las politicas: 4.2.
Canalizar los recursos econémicos hacia el sector productivo, promoviendo fuentes alternativas de financiamiento y la
inversién a largo plazo, con articulacién entre la banca publica, el sector financiero privado y el sector financiero popular
y solidario; 4.3. Promover el acceso de la poblacién al crédito y a los servicios del sistema financiero nacional, y fomentar
la inclusion financiera en un marco de desarrollo sostenible, solidario y con equidad territorial; 4.9. Fortalecer el apoyo a
los actores de la economia popular y solidaria mediante la reduccién de tramites, acceso preferencial a financiamiento y
a contratacion publica, para su inclusién efectiva en la economia. Con el objetivo 5: “Impulsar la productividad y
competitividad para el crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria” y las politicas: 5.4.



Incrementar la productividad y generacién de valor agregado creando incentivos diferenciados al sector productivo, para
satisfacer la demanda interna, y diversificar la oferta exportable de manera estratégica; 5.5. Diversificar la produccién
nacional con pertinencia territorial, aprovechando las ventajas competitivas, comparativas y las oportunidades
identificadas en el mercado interno y externo, para lograr un crecimiento econdémico sostenible y sustentable; 5.9.
Fortalecer y fomentar la asociatividad, los circuitos alternativos de comercializacion, las cadenas productivas, negocios
inclusivos y el comercio justo, priorizando la Economia Popular y Solidaria, para consolidar de manera redistributiva y
solidaria la estructura productiva del pais; con el objetivo 6: “Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para
lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural” y las politicas: 6.5. Promover el comercio justo de productos, con
énfasis en la economia familiar campesina y en la economia popular y solidaria, reduciendo la intermediacién a nivel
urbano y rural, e incentivando el cuidado del medioambiente y la recuperacion de los suelos; y, con el objetivo 8: “Promover
la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social’ y la politica: 8.5. Promover un pacto ético nacional
e internacional para lograr justicia econémica, la eliminacién de paraisos fiscales, el combate a la defraudacion fiscal y el
comercio justo global.

En lo que al Eje de Infraestructura y Conectividad se refiere, en el PND de Colombia se relaciona con I: VI. Pacto por
el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional; y, VII. Pacto por la transformacion digital de
Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados con la era del conocimiento; en tanto que con el PND de Ecuador
se articula con el objetivo 5: “Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdmico sostenible de
manera redistributiva y solidaria” y la politica: 5.7. Garantizar el suministro energético con calidad, oportunidad, continuidad
y seguridad, con una matriz energética diversificada, eficiente, sostenible y soberana como eje de la transformacion
productiva y social; y, con el objetivo 6: “Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir rural” con la politica: 6.6 Fomentar en zonas rurales el acceso a servicios de salud, educacion,
agua segura, saneamiento basico, seguridad ciudadana, proteccién social rural y vivienda con pertinencia territorial y de
calidad; asi como el impulso a la conectividad y vialidad nacional.

En el Eje de Sostenibilidad Ambiental con respecto al PND de Colombia el Plan Binacional se relaciona con el pacto:
IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo; mientras que con el PND de Ecuador se
articula con el objetivo 1: “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas” y las politicas:
1.9. Garantizar el uso equitativo y la gestion sostenible del suelo, fomentando la corresponsabilidad de la sociedad y el
Estado, en todos sus niveles, en la construccion del habitat; 1.17. Garantizar el acceso, uso y aprovechamiento justo,
equitativo y sostenible del agua; la proteccion de sus fuentes; la universalidad, disponibilidad y calidad para el consumo
humano, saneamiento para todos y el desarrollo de sistemas integrales de riego; con el objetivo 3: “Garantizar los
derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones” y las politicas: 3.1. Conservar, recuperar y regular el
aprovechamiento del patrimonio natural y social, rural y urbano, continental, insular y marino-costero, que asegure y
precautele los derechos de las presentes y futuras generaciones; 3.5. Impulsar la economia urbana y rural, basada en el
uso sostenible y agregador de valor de recursos renovables, propiciando la corresponsabilidad social y el desarrollo de la
bioeconomia; y, 3.7. Incentivar la produccién y consumo ambientalmente responsable, con base en los principios de la
economia circular y bioeconomia, fomentando el reciclaje y combatiendo la obsolescencia programada.

Finalmente, en el Eje de Gobernanza e Institucionalidad en el caso de Colombia se asocia con los pactos: XV. Pacto
por una gestién publica efectiva; XVI. Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones; Para el
caso de Ecuador se evidencia articulacidn con el objetivo 7: “Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano
al servicio de la ciudadania” y las siguientes politicas: 7.4. Institucionalizar una administracién publica democratica,
participativa, incluyente, intercultural y orientada hacia la ciudadania, basada en un servicio meritocratico
profesionalizado que se desempefie en condiciones dignas; 7.5. Consolidar una gestion estatal eficiente y democratica,
que impulse las capacidades ciudadanas e integre las acciones sociales en la administracién publica; 7.8. Fortalecer las
capacidades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados para el cumplimiento de los objetivos nacionales, la gestién
de sus competencias, la sostenibilidad financiera y la prestacion de servicios publicos a su cargo, con énfasis en agua,
saneamiento y seguridad; y, 7.9. Promover la seguridad juridica y la defensa técnica del Estado.

Finalmente, el PND colombiano tiene un enfoque territorial que reconoce las particularidades y potencialidades de las
regiones, como se menciond anteriormente, se definieron tres pactos regionales de los cuales hacen parte los dos
departamentos de la ZIF: XVII. Pacto Regién Pacifico: Diversidad para la equidad, la convivencia pacifica y el desarrollo
sostenible; XXII. Pacto Regién Amazonia: Desarrollo sostenible por una Amazonia viva; y, XXV. Pacto Regidon Océanos:
Colombia, potencia bioceanica. Estos pactos regionales buscan identificar soluciones y articularlas entre el Gobierno



Nacional, el gobierno departamental, los gobiernos municipales, e invitar a todos los actores, a la sociedad civil y al sector
privado a trabajar articuladamente.

A continuacién, la alineacién de los Ejes del Plan Binacional con los Objetivos del PND Ecuador y los Pactos del PND de
Colombia, de acuerdo a la siguiente tabla:



l. Social y Cultural

Relacion con los Objetivos del
PND

Objetivo 1

Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas
las personas.

Objetivo 2

Afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas

Objetivo 6: Desarrollar las
capacidades productivas y del
entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir rural.
Objetivo 7: Incentivar una
sociedad participativa, con un
Estado cercano al servicio de la
ciudadania.

Objetivo 9: Garantizar la
soberania y la paz, y posicionar
estratégicamente el pais en la
region y el mundo.

Politicas PND

1.1.  Promover la inclusion
econdmica y social; combatir la
pobreza en todas sus dimensiones,
a fin de garantizar la equidad
economica, social, cultural 'y
territorial.

1.2. Generar capacidades vy
promover  oportunidades  en
condiciones de equidad, para todas
las personas a lo largo del ciclo de
vida.

1.5 Fortalecer el sistema de
inclusion y  equidad  social,
proteccién integral, proteccion
especial, atencion integral y el
sistema de cuidados durante el
ciclo de vida de las personas, con
énfasis en los grupos de atencion
prioritaria, ~ considerando  los
contextos fterritoriales 'y la
diversidad sociocultural.

1.6. Garantizar el derecho a la
salud, la educacion y al cuidado
integral durante el ciclo de vida,
bajo criterios de accesibilidad,
calidad y pertinencia territorial y
cultural.

Relacion con los Pactos del PND

lll. Pacto por la equidad (Pacto
Estructural): politica social
moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a
mercados.

VIII. Pacto por la calidad y eficiencia
de servicios publicos (Pacto
Transversal): agua y energia para
promover la competitividad y el
bienestar de todos.

X. Pacto por la proteccion y
promocion de nuestra cultura y
desarrollo de la economia naranja
(Pacto Transversal).

Xll. Pacto por la equidad de
oportunidades para grupos étnicos:
indigenas, negros, afros, raizales,
palenqueros y Rrom.

XIil. Pacto por la inclusion de todas
las personas con discapacidad.

XIV. Pacto de equidad para las
mujeres.

Tabla 2 Convergencia programdtica de los ejes del Plan Binacional con los Planes de Desarrollo de Ecuador y Colombia

Lineas de los Pactos

A. Primero las nifias y los nifios:
desarrollo integral desde la primera
infancia hasta la adolescencia, B.
Salud para todos con calidad y
eficiencia, sostenible por todos, C)
educacion de calidad para un futuro
con oportunidades para todos, D)
alianza por la seguridad alimentaria
y nutricional:  ciudadanos con
mentes y cuerpos sanos, E)
vivienda y entornos dignos e
incluyentes, F) trabajo decente,
acceso a mercados e ingresos
dignos: acelerando la inclusién
productiva, K) Que nadie se quede
atras: acciones coordinadas para la
reduccion de la pobreza y la
desigualdad.

A. Energia que transforma: hacia
un sector energético mas
innovador, competitivo, limpio y
equitativo. B. Agua limpia vy
saneamiento basico adecuado:
hacia una gestion responsable,
sostenible y equitativa.

A. Todos somos cultura: la esencia
de un pais que se transforma desde
los territorios. B. Colombia naranja:
desarrollo del emprendimiento de
base  artistica, creativa vy



1.8. Garantizar el acceso a una
vivienda adecuada y digna, con
pertinencia cultural y a un entorno
seguro, que incluya la provisién y
calidad de los bienes y servicios
publicos vinculados al habitat:
suelo, energia, movilidad,
transporte, agua y saneamiento,
calidad ambiental, espacio publico
seguro y recreacion.

1.10. Erradicar toda forma de
discriminacién y violencia por
razones econdmicas, sociales,
culturales, religiosas, etnia, edad,
discapacidad y movilidad humana,
con énfasis en la violencia de
género y  sus  distintas
manifestaciones.

23. Promover el rescate,
reconocimiento y proteccion del
patrimonio  cultural tangible e
intangible, saberes ancestrales,
cosmovisiones y  dinamicas
culturales.

2.7. Promover la valoracién e
inclusion de los conocimientos
ancestrales en relacién a la gestion
del sistema educativo, servicios de
salud, manejo del entorno
ambiental, la gestion del habitat y
los sistemas de produccion y
consumo.

6.6. Fomentar en zonas rurales el
acceso a servicios de salud,
educacion, agua segura,
saneamiento  basico, seguridad
ciudadana, proteccién social rural y
vivienda con pertinencia territorial y

tecnoldgica para la creacién de
nuevas industrias.

B. Capitulo de grupos indigenas. D.
Capitulo de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

A. Alianza por la inclusién y la
dignidad de todas las personas con
discapacidad.

A.  Fortalecimento de la
institucionalidad de género para las
mujeres en Colombia. B. Educacion
y empoderamiento econdmico para
la eliminacion de brechas de
género en el mundo del trabajo. C.
El cuidado, una apuesta de
articulacion y corresponsabilidad.
D. Participacion de las mujeres en
escenarios de poder y toma de
decisiones. G Mujeres rurales
como agentes de transformacion
en el campo. H. Equidad para las
mujeres en la construccion de paz..



I.Seguridad y Defensa

Objetivo 1

Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas
las personas

Objetivo 9

Garantizar la soberania y la paz, y
posicionar estratégicamente al
pais en la region y el mundo.

de calidad; asi como el impulso a la
conectividad y vialidad nacional.

7.7. Democratizar la prestacion de
servicios publicos territorializados,
sostenibles y efectivos, de manera
equitativa e incluyente, con énfasis
en los grupos de atencion prioritaria
y poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, en
corresponsabilidad entre el Estado
y la sociedad.

9.6. Proteger y promover los
derechos de las personas en
situacion de movilidad humana en
el territorio nacional y en el exterior.
1.11. Impulsar una cultura de
gestion integral de riesgos que
disminuya la vulnerabilidad y
garantice a la ciudadania la
prevencion, la respuesta y atencion
a todo tipo de emergencias y
desastres originados por causas
naturales, antrpicas o vinculadas
con el cambio climatico;

1.12. Asegurar el acceso a la
justicia, la seguridad integral, la
lucha contra la impunidad y la
reparacion integral a las victimas
bajo el principio de igualdad y no
discriminacion.

9.1. Promover la paz sostenible y
garantizar servicios eficientes de
seguridad integral;

9.2. Profundizar el proceso de
integracion con América Latina, el
Caribe y los paises vecinos, como
espacio de convergencia politica y
complementariedad  econémica,
logistica,  estratégica, social,
ambiental, turistica, cultural y de

|. Pacto por la legalidad: seguridad
efectiva y justicia transparente para
que todos vivamos con libertad y en
democracia.

XI. Pacto por la Construccion de
Paz: Cultura de la legalidad,
convivencia,  estabilizacion y
victimas.

A. Seguridad, autoridad y orden
para la libertad: defensa nacional,
seguridad ciudadana y
colaboracion ciudadana B. Imperio
de la ley: derechos humanos,
justicia accesible, oportuna y en
toda Colombia, para todos. D.
Colombia en la escena global:
politica  exterior  responsable,
innovadora y constructiva.

A. Acciones efectivas para la
politica de estabilizacion:
intervencién coordinada en zonas
estratégicas con seguridad, justicia
y equidad. B. Mayor coordinacion y
eficiencia para la estabilizacion. C.
Instrumentos y herramientas que
orientan la inversién y el gasto
eficiente para la estabilizacion, la
construccion de paz y la cultura de
la legalidad. D. Reparacion:
Colombia atienda y repara las
victimas.



lil.Desarrollo Econémico y Productivo

Objetivo 4

Consolidar la sostenibilidad del
sistema economico social y
solidario, y afianzar la dolarizacion
Objetivo 5

Impulsar la productividad y
competitividad para el crecimiento
econémico sostenible de maneta
redistributiva y solidaria.

Objetivo 6

Desarrollar las capacidades
productivas y del entorno para
lograr la soberania alimentaria y el
Buen Vivir Rural.

Objetivo 8: Promover la
transparencia y la
corresponsabilidad para una nueva
ética social.

cooperacion; afianzando la
capacidad negociadora de la regién
y fortaleciendo el desarrollo de las
zonas fronterizas y la libre
movilidad de las personas;

9.3. Crear y fortalecer los vinculos
politicos, sociales, economicos,
turisticos, ambientales,
académicos y culturales, y las
lineas de cooperacion para la
investigacion, innovacion 'y
transferencia  tecnolégica  con
socios estratégicos de Ecuador; v,
9.5 Fomentar la cooperacion
vecinal y regional, el control
efectivo de los espacios acuaticos,
terrestres, aéreos, asi como la
defensa de los intereses maritimos,
manteniendo la integridad territorial
y la defensa de la soberania del
Estado.

4.2. Canalizar los recursos
economicos hacia el sector
productivo, promoviendo fuentes
alternativas de financiamiento y la
inversion a largo plazo, con
articulacion entre la banca publica,
el sector financiero privado y el
sector financiero  popular y
solidario.

4.3. Promover el acceso de la
poblacion al crédito y a los servicios
del sistema financiero nacional, y
fomentar la inclusién financiera en
un marco de desarrollo sostenible,
solidario y con equidad territorial.
4.9. Fortalecer el apoyo a los
actores de la economia popular y
solidaria mediante la reduccion de
tramites, acceso preferencial a
financiamiento y a contratacién

Il. Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad:
una economia dinamica, incluyente
y sostenible que potencie todos
nuestros talentos.

V. Pacto por la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion: un
sistema  para  construir el
conocimiento de la Colombia del
futuro.

IX. Pacto por los recursos minero-
energéticos para el crecimiento
sostenible y la expansiéon de
oportunidades

A.  Entorno para  crecer:
formalizacion, emprendimiento y
dinamizacién  empresarial,  B.
Transformacion empresarial:
desarrollo productivo, innovacién y
adopcion  tecnolégica para la
productividad. C. Un mundo de
posibilidades: aprovechamiento de

mercados internacionales  y
atraccion de inversiones
productivas. D. Estado simple:

menos tramites, regulacion clara y
mas competencia. E. Campo con
progreso: una alianza para
dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural.
F. Turismo: el proposito que nos
une.



publica, para su inclusion efectiva
en la economia.

5.4. Incrementar la productividad y
generacion de valor agregado
creando incentivos diferenciados al
sector productivo, para satisfacer la
demanda interna, y diversificar la
oferta exportable de manera
estratégica; 5.5. Diversificar la
produccion nacional con
pertinencia territorial,
aprovechando  las  ventajas
competitivas, comparativas y las
oportunidades identificadas en el
mercado interno y externo, para
lograr un crecimiento econdmico
sostenible y sustentable.

5.9. Fortalecer y fomentar la
asociatividad, los circuitos
alternativos de comercializacion,
las cadenas productivas, negocios
inclusivos y el comercio justo,
priorizando la Economia Popular y
Solidaria, para consolidar de
manera redistributiva y solidaria la
estructura productiva del pais; 6.5.
Promover el comercio justo de
productos, con énfasis en la
economia familiar campesina y en
la economia popular y solidaria,
reduciendo la intermediaciéon a
nivel urbano y rural, e incentivando
el cuidado del medioambiente y la
recuperacion de los suelos.

8.5. Promover un pacto ético
nacional e internacional para lograr
justicia econémica, la eliminacién
de paraisos fiscales, el combate a
la defraudacion fiscal y el comercio
justo global.

A. Desarrollo minero-energético
con responsabilidad ambiental y
social. B. Seguridad energética
para el desarrollo productivo.



IV.Infraestructura y Conectividad

V.Sostenibilidad Ambiental

Objetivo 5

Impulsar la productividad y
competitividad para el crecimiento
econémico sostenible de maneta
redistributiva y solidaria.

Objetivo 6:

Desarrollar las

capacidades productivas y del
entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir rural.

Objetivo 1:

Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas
las personas.

Objetivo 3

Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales las
actuales y futuras generaciones

5.7. Garantizar el suministro
energético con calidad,
oportunidad, continuidad y

seguridad, con una matriz
energética diversificada, eficiente,
sostenible y soberana como eje de
la transformacién productiva y
social; y,

6.6 Fomentar en zonas rurales el
acceso a servicios de salud,
educacion, agua segura,
saneamiento basico, seguridad
ciudadana, proteccion social rural y
vivienda con pertinencia territorial y
de calidad; asi como el impulso a la
conectividad y vialidad nacional.

1.9. Garantizar el uso equitativo y la
gestion  sostenible del suelo,
fomentando la corresponsabilidad
de lasociedad y el Estado, en todos
sus niveles, en la construccion del
habitat;

1.17. Garantizar el acceso, uso y
aprovechamiento justo, equitativo y
sostenible del agua; la proteccion
de sus fuentes; la universalidad,
disponibilidad y calidad para el
consumo humano, saneamiento
para todos y el desarrollo de
sistemas integrales de riego;

3.1. Conservar, recuperar y regular
el aprovechamiento del patrimonio
natural y social, rural y urbano,
continental, insular y marino-
costero, que asegure y precautele
los derechos de las presentes y
futuras generaciones;

3.5. Impulsar la economia urbana y
rural, basada en el uso sostenible y

VI. Pacto por el transporte y la
logistica para la competitividad y la
integracion regional.

VII. Pacto por la transformacion
digital de Colombia: Gobierno,
empresas y hogares conectados
con la era del conocimiento

IV. Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar
produciendo;

A. Gobernanza e institucionalidad
moderna para el transporte y la
logistica eficientes y seguros. B.
Movilidad urbano-regional
sostenible para la equidad, la
competitividad y la calidad de vida.
C. Corredores  estratégicos
intermodales: red de transporte
nacional, nodos logisticos y
eficiencia modal.

A.  Colombia se conecta:
masificacién de la banda ancha e
inclusién digital de todos los
colombianos. B. Hacia una
sociedad digital e industrial 4.0: por
una relacion mas eficiente, efectiva
y transparente entre mercados,
ciudadanos y Estado.

A. Sectores comprometidos con la
sostenibilidad y la mitigacion del
cambio climatico. B. Biodiversidad
y riqueza natural:  activos
estratégicos de la  Nacion.
C.Colombia resilente: conocimiento
y prevencién para la gestion del
riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climatico. D. Instituciones
ambientales modernas,
apropiacién  social de la
biodiversidad y manejo efectivo de
los conflictos socioambientales.



VI.Gobernanza e Institucionalidad

Objetivo 7

Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado
cercano al servicio de la
ciudadania

agregador de valor de recursos
renovables, propiciando la
corresponsabilidad social y el
desarrollo de la bioeconomia; y,

3.7. Incentivar la produccién y
consumo ambientalmente
responsable, con base en los
principios de la economia circular y

bioeconomia, fomentando el
reciclaje 'y combatiendo la
obsolescencia programada.

74. Institucionalizar una
administracion publica
democratica, participativa,

incluyente, intercultural y orientada
hacia la ciudadania, basada en un
servicio meritocratico
profesionalizado que se
desempefie en condiciones dignas;
7.5. Consolidar una gestion estatal
eficiente y democratica, que
impulse las capacidades
ciudadanas e integre las acciones
sociales en la administracion
publica; 7.8. Fortalecer las
capacidades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para
el cumplimiento de los objetivos
nacionales, la gestion de sus
competencias, la sostenibilidad
financiera y la prestacion de
servicios publicos a su cargo, con
énfasis en agua, saneamiento y
seguridad; y,

7.9. Promover la seguridad juridica
y la defensa técnica del Estado.

Pactos: XV. Pacto por una gestion
publica efectiva.

XVI. Pacto por la
descentralizacion: conectar
territorios, gobiernos y poblaciones.

XVII.  Pacto Regién Pacifico:
Diversidad para la equidad, la
convivencia pacifica y el desarrollo
sostenible.

XXIl. Pacto Regién Amazonia:
Desarrollo  sostenible por una
Amazonia viva.

XXV. Pacto Region Océanos:
Colombia, potencia bioceanica.

Fuente: Planes Nacionales de Desarrollo de Ecuador y Colombia

A.  Transformacion de la
administracion publica. B. Gasto
publico efectivo.

A. Politicas e inversiones para el
desarrollo, el ordenamiento y el
fortalecimiento de la asociatividad.
B. Estimular tanto la productividad
como la equidad, a través de la
conectividad y los vinculos entre la
ciudad y el campo. D. Gobiernos
territoriales capaces y efectivos:
fortalecimiento institucional 'y
modernizacion para la
descentralizacion ~ efectiva y
responsable. E. Instrumentos e
informacién para la toma de
decisiones que promuevan el
desarrollo regional.



Figura 2 Convergencia programdtica de los planes nacionales de desarrollo de Ecuador y Colombia
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Equidad (politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados)
PND “Pacto por Colombia Pacto por la
Equidad” 2018- 2022

Emprendimiento (la formalizacién y la
productividad: una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie
todos nuestros talentos)

PND “Pacto por Colombia Pacto por la

Equidad” 2018- 2022

Legalidad (seguridad efectiva y justicia
transparente para que todos vivamos
con libertad y en democracia)
PND “Pacto por Colombia Pacto por la
Equidad” 2018- 2022

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017- 2021 (Ecuador); Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”
2018- 2022 (Colombia).

En sintesis, los planes nacionales de desarrollo de Ecuador y Colombia convergen en el ambito socio- cultural en combatir
la pobreza, mejorar la calidad y cobertura de los servicios publicos, promover la inclusion y equidad de las mujeres, grupos
étnicos y sociales, reducir la violencia; y, proteger y promocionar la cultura binacional. En seguridad y defensa, se resalta
la construccién de una cultura de paz en un entorno seguro y justo, garantizando la provision integral de sus servicios
relacionados; ademas se destaca la integracién y cooperacion binacional para fortalecer el desarrollo de la ZIFEC. En el
aspecto econdémico- productivo los planes de desarrollo de ambos paises se orientan a fortalecer el emprendimiento y a
mejorar la productividad, sustentados en el conocimiento, investigacién e innovacion tecnoldgica; asimismo, la
diversificacién productiva con valor agregado constituye un pilar del eje que permitiré incrementar la oferta exportable. Por
otro lado, el fortalecer e impulsar la asociatividad y los circuitos de comercializacion sera importante para desarrollar un
comercio justo a nivel de ambos paises. En infraestructura y conectividad, ambos paises tienden a garantizar el suministro
energético, la transformacion digital, el transporte, la conectividad vial y la logistica como base de la transformacion
productiva y social, especialmente en las zonas rurales. En lo ambiental, se resalta el acceso, uso y aprovechamiento
justo, sostenible y equitativo de los recursos, entre ellos el suelo, el agua y sus fuentes. La conservacion, recuperacion y
proteccion del patrimonio natural, urbano y rural, marino- costero y continental, son temas prioritarios para ambos paises.
Ademas, ambos planes, se articulan en torno a la produccién responsable en el que la sociedad juega un rol fundamental,
en donde es necesario ordenar el territorio de acuerdo con su vocacion. En cuanto a la gobernanza e institucionalidad se
promueve en forma anéloga la gestion publica efectiva, el fortalecimiento de los gobiernos locales y la seguridad juridica
de los estados. De alli que, las medidas desarrolladas se deben enmarcar en las politicas de fortalecimiento de relaciones
fronterizas con una orientacién al pleno ejercicio de derechos de las poblaciones, la profundizacion de procesos solidarios
y complementarios; el multilateralismo democratico y la unificacion con América Latina y el Caribe.

Principios de la planificacion binacional

En concordancia con los principios que cada pais define en sus respectivos planes de desarrollo, la relacion binacional
entre Ecuador y Colombia se enmarca en los siguientes principios, que direccionan de manera general las politicas
publicas e intervenciones como parte de la planificacién con enfoque territorial en la ZIFEC.



Cultura de paz

La cultura de paz es un principio que busca prevenir los conflictos y garantizar el rechazo a todo tipo de violencia. Como pilar
fundamental se resalta la presencia del Estado en las Zonas Fronterizas, ya que constituye un mecanismo efectivo para
reducir la violencia a través de la disminucion de inequidades sociales mediante la prestacion de servicios publicos (salud,
educacion, seguridad, inclusion). Otros pilares importantes para las actividades de la Cultura de Paz constituyen: la
Educacion con tolerancia; la comunicacion efectiva para promover los Derechos Humanos y la Democracia; y, el enfoque
de género. En este sentido, los procesos de reconstruccién de la sociedad en base a la no violencia parten de procesos
de reeducacién de los afectados, asi como de garantizar una educacién en valores cuya fortaleza sea la tolerancia como
hitos de una cultura con valores morales, politicos, simbolos de paz y rechazo a la violencia en todas sus formas y
manifestaciones, asi como principios de solidaridad y comprension de las Diferencias (Ocampo, 2010).

De alli que “La educacién para la cultura de paz requiere reflexionar colectivamente el sentido de la articulacion del sistema
educativo, accién que demanda una perspectiva ética en la reconstruccion de relaciones y una politica educativa que
conceptualice sobre la educacion necesaria para reconstruir la sociedad de la cultura de paz”. (Hernandez, Luna, et all,
2017).

De la misma manera es importante incorporar como elemento trazador a la comunicacion efectiva, ya que, segun el Centro
Internacional para la Formacion en Derechos Humanos, Ciudadania Mundial y Cultura de Paz, “los medios de
comunicacion ejercen una poderosa influencia sobre la mentalidad y las normas de conducta de la sociedad, y contribuyen
decisivamente al ejercicio de la libertad de opinién y de informacién. El acceso a una informacion clara y exacta es
fundamental para la promocion de una cultura de paz’!".

En cuanto al enfoque de género, es importante mencionar que con la Resolucién 1325 de la ONU'2, sobre Mujer, Paz y
Seguridad, se plante6 que las mujeres no solamente deben ser protegidas en las situaciones de violencia, sino que
también deben tener presencia y participacion en los espacios en los que toman decisiones sobre la paz o sobre la guerra.
En este sentido, entre otras cosas se plantea, ademas:

a) Las necesidades especiales de las mujeres y las nifias durante la repatriacion y el reasentamiento, asi como
para la rehabilitacion, |a reintegracion y la reconstruccion después de los conflictos;

b) Medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos autdctonos de solucion de
conflictos y para hacer participar a las mujeres en todos los mecanismos de aplicacion de los acuerdos de paz;

c) Medidas que garanticen la proteccion y el respeto de los derechos humanos de las mujeres y las nifas,
particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema electoral, la policia y el sistema judicial.

Para ello, los Estados deben establecer instrumentos que garanticen la seguridad, la democratizacién de la justicia y el
respeto irrestricto de los Derechos Humanos, considerando la historia comin y la cultura transfronteriza de los pueblos,
asi como la corresponsabilidad en las relaciones vecinales.

En Colombia, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2018- 202213, los Grupos Armados Organizados- GAO residuales
superan ya los 3.000 integrantes, entre individuos en armas y redes de apoyo, conocidas como milicias y que tienen
capacidad de accion violenta. En el Ultimo afio el Ejército de Liberacion Nacional- ELN crecié en cerca de 1.000 miembros vinculados
a estructuras violentas, llegando a ser mas de 4.000 sus miembros, y el Clan del Golfo conserva méas de 1.600 hombres
en armas, junto a un numero superior de personas vinculadas a redes criminales vinculadas al narcotrafico, trata y trafico
de personas, mineria ilegal, trafico de armas, ataques cibernéticos, crimen organizado, entre otros. Adicionalmente, se
registran 23 Grupos de Delincuencia Organizada (GDO) cuya actividad criminal tiene alcance regional y 2.417 bandas
que afectan ciudades y municipios, de alli que el pais presenta niveles altos en materia de tasas de homicidio,
desplazamiento forzado, secuestros y areas del territorio bajo cultivos ilicitos, es asi que en el mismo PND se menciona
que de acuerdo a la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito- UNODC, para el afio 2017, el nimero de

11 Centro Internacional para la formacién en Derechos Humanos, Ciudadania Mundial y Cultura de Paz (2018/2019).
https://www.organismointernacional.org/cultura-de-paz.php.

12 Organizacion de las Naciones Unidas- ONU, Resolucién 1325, Consejo de Seguridad (2000).

13 Plan Nacional de Desarrollo “Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad”- 2018- 2022.



hectareas de coca fue de 171.000, mientras que para el Departamento de Estado de los Estados Unidos fij¢ la cifra en
209.000, lo que representaria un potencial de produccién de cocaina de 1.300 toneladas.

En particular, segun la Comisién Nacional de Garantias del Ministerio del Interior y la ONU, entre el 2016 y el 2018, 232
lideres sociales y defensores de derechos humanos fueron asesinados en Colombia, siendo la tasa de homicidio a nivel
nacional de 25,7 homicidios por cada 100.000 habitantes, de acuerdo a lo citado en el PND- Colombia 2018- 2022,
asimismo, para el afio 2000 se registraron 3.572 personas secuestradas; y, en el afio 2002, el pais llegd a méas de 600.000
victimas de desplazamiento forzado'.

A estas problematicas se debe ademas considerar el narcotrafico, por sus efectos amplificadores sobre la violencia y la
criminalidad. No cabe duda que el narcotrafico ha sido un factor determinante tanto de la intensidad como de la
prolongacién del conflicto armado.

Es asi que, Colombia en los ultimos 15 afios, con el objetivo de contrarrestar la critica situacion del pais y recuperar la
seguridad en las regiones mas afectadas por el conflicto, ha adoptado multiples estrategias que han logrado mejoras
significativas en materia de seguridad y respeto por los Derechos Humanos. Dichas estrategias se vieron reflejadas, por
ejemplo, en la reduccion en el nimero de victimas por dinamicas violentas en el pais y en el restablecimiento de la
superioridad militar de la fuerza publica sobre los grupos armados ilegales en toda la nacion desde 2004 hasta la fechas.

Colombia, en la actualidad cuenta con un conjunto de “infraestructuras de paz’, derivadas de la Ley de Justicia y Paz'5y
de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras'e, y otras provenientes de iniciativas de la sociedad civil, como los Programas
Regionales de Desarrollo y Paz, que permiten avanzar en la construccién de entornos favorables a la paz ya que
constituyen espacios permanentes dotados de credibilidad, autoridad y recursos para garantizar los derechos de las
victimas del conflicto; y, sirven como referentes de lecciones aprendidas para la planeacién e implementacion de
estrategias y programas para una futura construccion de paz.

Adicionalmente, la deforestacion de extensas areas de conservacion, especialmente en la Amazonia, por incidencia de
cultivos ilicitos, hacen imperiosa la necesidad de establecer los equilibrios necesarios entre el uso y la conservacién de
los recursos naturales, de tal manera que se evite su deterioro, se favorezca su renovacion permanente, se asegure la
preservacion de las funciones ambientales de los territorios y se garantice un habitat seguro para las futuras generaciones;
por lo que todas las acciones encaminadas a la proteccion del medio ambiente y a la adaptacion al cambio climatico,
genera u ofrece oportunidades significativas para afianzar los procesos de paz en los territorios de la ZIFEC.

Actualmente, con el anuncio de una faccién de la FARC de volver a la lucha armada, la situacién en Colombia es de
incertidumbre, pues el acuerdo de paz firmado en el 2016 se ve amenazado. Aln se desconocen los impactos que puedan
surgir a nivel general y frente al ambicioso proceso de construccién de paz desde lo territorial.

En el camino para alcanzar un pais en paz y con el firme propésito de erradicar la pobreza y crear condiciones que
garanticen el bienestar de los ciudadanos, el PND- Colombia 2018- 2022, traza el rumbo para lograr el pais que los
colombianos desean. Por esta razén es un plan que trasciende un gobierno y se constituye en una propuesta de pais
construida de manera participativa, que recoge las aspiraciones de las regiones mediante objetivos y estrategias que
articulan, de manera integral y equilibrada, el desarrollo social, econémico y ambiental. En este sentido, los objetivos se
alinean con los ODS al 2030, destacando que Colombia ha ejercido un liderazgo en la identificacion y promocion de
objetivos que permitan alcanzar, de manera irreversible, un desarrollo sostenible™s.

Por el lado ecuatoriano, los efectos del conflicto armado colombiano se reflejan en la presencia de cuatro grupos ilegales
Armados de Colombia (GIAC) en la frontera norte del Ecuador: Frente 29 de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP), Los Urabefios, Aguilas Negras y Grupos de Avanzada de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) (IAEN, 2016). Estos grupos son responsables de homicidios, tenencia ilegal de armas, narcotrafico, tréfico de
personas, mineria ilegal, contrabando, intimidacion, violencia y extorsién, entre otros (IAEN, 2016)'. Esto relacionado a
la débil presencia del Estado en ambos lados de la frontera pone en riesgo a la poblacion de la zona.

14 Plan Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador- Colombia 2014- 2022.
15 Ley 975 de 2005.
16 Ley 1448 de 2001.



Derivados de estos problemas antes mencionados, se presentan los desplazamientos territoriales (en Ecuador se
registraron un total de 42.026 refugiados entre los afios 2000 y 2015, de los cuales el 95,1% son de nacionalidad
colombiana; adicionalmente, el nimero de peticionarios de refugio de nacionalidad colombiana en Ecuador es de 171.151
que representa el 87,4% del total)", la persecucion a la movilidad humana y la relacion directa que existe entre el
crecimiento de los cultivos de palma, asociado a la violencia, debido a la presencia de grupos armados irregulares@.

Por otra parte, la trata y trafico de nifios, nifias y adolescentes con varios fines se ha incrementado en el Ecuador, es asi
que los afios 2010 y 2011 la Direccién Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes —DINAPEN-
reportd el rescate de 114 nifios, nifias y adolescentes, de los cuales 82 son victimas de explotacién laboral y 27 son
victimas de explotacién sexual'®. La trata de personas constituye un delito de interés binacional porque surge como
consecuencia del desempleo, marginalidad y la extrema pobreza en la que se encuentran las personas en sus paises de
origen, lo que a su vez contribuye a la consolidacion de ciertas précticas socialmente toleradas manejadas por redes
delincuenciales organizadas, generalmente asociadas ademas a otro tipo de delitos.

En las fronteras confluyen una serie de amenazas/delitos, problematicas y actores que conforman la dinamica de
seguridad fronteriza, marcada por las limitaciones en el manejo estratégico al tema fronterizo tanto en la coordinacién
interinstitucional, como en las capacidades de la fuerza publica para controlar los limites fronterizos.

Las lineas prioritarias de politica fronteriza tradicionalmente han sido el establecimiento de aranceles y de mecanismos
de control para ejecutarlos mediante aduanas y tributos; la soberania nacional sobre la base de la militarizacion y de la
imposicion de visas; y la seguridad publica, con la finalidad de preservar el orden publico estatal desde una perspectiva
institucional. Tradicionalmente, las politicas que priman son de seguridad nacional (soberania nacional) y escasamente
de seguridad ciudadana (convivencia). Sin embargo, estas politicas fronterizas de seguridad entendida como un tema de
soberania territorial mas que como una problematica humana, visibilizan a las fronteras como territorios aislados con
respecto a la sociedad nacional y al Estado, con la consecuente marginalizacién y estigmatizacion de sus habitantes?.

De alli que los principales retos considerando a la seguridad como un tema integral son:

e  Coordinacion interinstitucional con los Gobiernos Locales de ambos paises a fin de reforzar la presencia del
Estado, mejorar el acceso a servicios basicos, la oferta laboral y enfrentar al crimen.

e Articular las acciones de las instituciones de ambos paises para garantizar la seguridad de la poblacién y
fomentar un desarrollo integral, reduciendo las brechas de inequidad social, mitigando vulnerabilidades y
disminuyendo los riesgos que impidan, limiten o condicionen el bienestar de la poblacién de la frontera norte.

e  Garantizar e incrementar la presencia del estado en zonas fronterizas con el objetivo de brindar servicios publicos
con calidad y calidez.

e Implementar y regularizar los pasos fronterizos, asi como reforzar el control en los ya existentes, con la provisién
de tecnologia y talento humano capacitado.

Integracion latinoamericana

A diferencia de las lineas limitrofes, las zonas fronterizas que involucran territorios de dos o mas paises han estado
siempre sometidas a continuas reconfiguraciones mas 0 menos espontaneas, no han sido directamente inducidas o
reconocidas por los estados, dado que surgen de acuerdo a las interacciones locales.

17 MREMH, 2016.
18 Corponarifio, 2008 citado en DPN —Senplades-PFP, 2014.
19 CNNAy CNII, 2014.

20 Consejo Nacional de Seguridad Integral Fronteriza. Eje de Desarrollo Fronterizo- Frontera Norte, 2018.



Desde inicios del siglo XXI, esta en marcha un proceso de definicién de zonas fronterizas a partir de la politica de la
Comunidad Andina de Naciones sobre desarrollo e integracién fronteriza, pero sus resultados han sido contradictorios.
Aunque tales definiciones contienen avances conceptuales, éstos parecen estar desarticulados del debate sobre el sentido
de las zonas fronterizas en la integracién entre vecinos para hacerle frente a la globalizacién y su aplicacion no logra
conducir alin a procesos transfronterizos.

La Comunidad Andina de Naciones define las ZIF como escenarios fundamentales de formulacion y ejecucion de
programas y proyectos concertados entre los paises participantes, con el fin de generar condiciones dptimas para el
desarrollo fronterizo sostenible y para la integracion transfronteriza; asi como con el proposito de responder a las
necesidades especificas de cada &mbito territorial compartido y de generar un espacio de mayor cohesién en las zonas y
regiones fronterizas (Decision 501 de la CAN).

Del lado de los Estados, pese a las definiciones intergubernamentales, no es tan facil asumir que las fronteras son, ante
todo, zonas tejidas por una densa trama de lazos de muy diverso orden. Se olvida que existen relaciones mas estrechas
entre las poblaciones fronterizas que con su respectiva capital; dado que las realidades de los pobladores de frontera
tienen una mayor similitud entre si que con las condiciones propias del respectivo centro politico nacional.

Existen, ademas, imperativos mayores derivados del contexto global, que condicionan profundamente las decisiones y
actuaciones de los gobiernos en proceso de integracion como: incentivar cierta toma de posiciones y delimitar los
margenes dentro de los cuales éstos pueden moverse. Otro imperativo derivado de las actuales tendencias globales, que
tiende a romper cualquier lazo de solidaridad porque genera en cada pais inestabilidad econoémica, incertidumbre politica
y turbulencia social, es la imposibilidad de la regién andina para lograr formas positivas de insercién internacional. Pese
a los altos costos del ajuste al que han estado sometidos durante mas de una década, la pobreza ha aumentado y se
agudizan las diversas tensiones internas acumuladas por afios en cada uno de los paises de la regién. La globalizacion
no ha estimulado complementariedades reciprocas, sino una mayor competencia entre vecinos, y los mas de treinta y
cinco afios de integracion andina no han generado lazos sociales, culturales o politicos de accién conjunta. En ese
contexto se hace alin mas dificil redefinir las relaciones entre lo local, lo nacional, lo subregional y regional, por lo cual
prevalecen los intereses meramente nacionales y de corto plazo sobre una visién politica colectiva.

De alli que la integracion constituye un medio para alcanzar metas politicas, econdmicas, sociales y culturales; es un
camino que viabiliza la mejora de las condiciones para la insercion internacional, para ampliar y consolidar el desarrollo,
otorga amplia sustentabilidad, a la vez que, permite mejorar el bienestar de la poblacion y consolidar la estabilidad y la
paz. La integracion, por lo tanto, es fundamental para hacer frente al complejo escenario internacional.

En ese contexto, resulta imperativo que la integracién latinoamericana como un principio binacional, se enfoque hacia el
fin comln, y permita alcanzar metas conjuntas entre ambos Estados, con la finalidad de definir estrategias y acciones
coordinadas que aborden de manera eficaz las problematicas binacionales. Ademas, la integracion latinoamericana es
factor fundamental para lograr la planificacion y el ordenamiento territorial de mediano y largo plazo (prospectivo)
binacional.

Por lo tanto, la integracién estara directamente relacionada con el &mbito institucional donde interactuan entes o sectores
que tienen incidencia en la ZIFEC y desarrollan su trabajo a partir de los ejes consensuados, sus indicadores y metas por
cumplir. En tal sentido, es importante destacar el rol de los gobiernos locales en la consecucidn de estos hitos, de acuerdo
con sus competencias. La integracion regional a nivel institucional se vera reflejada en la accién publica, con la
implementacién de programas y proyectos transfronterizos en beneficio de las comunidades limitrofes, lo que incidira en
el desarrollo de estas zonas y en la construccion colectiva de la paz'“.

Ser humano y naturaleza

El ser humano no puede sobrevivir si entra en conflicto con la naturaleza. Existe una clara interdependencia entre salud,
medio ambiente y grado de desarrollo de un pais, por ello no se puede alcanzar un desarrollo equilibrado si la poblacién
no esta sana y no tiene acceso a la educacion. Sin embargo, y a pesar de que la salud y la educacién son derechos
humanos, en casi todo el mundo la contaminacién de la tierra, el agua y el aire esta acabando con la salud de millones de
personas.



El conflicto entre el hombre y la naturaleza es muy antiguo, y los procesos de industrializacion han tenido caracteristicas
diferentes, pero dos rasgos en comun: la sobreexplotacién de los recursos naturales y la falta de cuidado hacia la
naturaleza. Es importante entonces, no seguir atentando contra la naturaleza, sin renunciar a la tecnologia y a sus usos
econdmicos. Desde la antigliedad, el ser humano ha construido y modificado su medio ambiente; sin embargo, la
naturaleza esta al borde del colapso ya que los avances tecnoldgicos con los que a la humanidad la ha revestido la estan
ahogando.

Es necesario, por lo tanto, considerar que nos encontramos frente a una emergencia ambiental a escala mundial
consecuencia del accionar de los seres humanos que como resultado de los patrones imperantes de produccién y
consumo, ponen a la naturaleza al servicio del capital, transformando a todo cuanto la conforma en materia prima. De alli
que el problema ambiental no es sino una derivacion de las practicas de produccién y consumo propias del capitalismo.
Asi mismo, la evolucién de las sociedades, de los procesos de produccién y del mercado en si, ha detonado un creciente
conflicto entre la preservacion del medio ambiente y la economia basada en la acumulacion de riquezas.

En la relacién binacional, el ser humano se considera como el centro y fin de la planificacion, el cual es portador de
derechos y obligaciones?'. En consecuencia, los Estados son los encargados de garantizar su cumplimiento acorde con
los estandares internacionales de Derechos Humanos, lo que a la vez debe ser abordado en el marco de una relacion
armoniosa con la naturaleza, respetando sus derechos?, existencia, mantenimiento y regeneracion; por lo tanto la
reactivacion en la ZIFEC debe estar encaminada a reconocer la importancia y fragilidad de aquellos recursos naturales
estratégicos (forestales, hidricos, suelo, biodiversidad entre otros) que permiten la existencia armoniosa entre el ser
humano y la naturaleza.

En este contexto, el entorno natural no se concibe solamente como la fuente de recursos y servicios para ser usados por
el ser humano sino, como un elemento fundamental de la existencia. Desde esta perspectiva se genera una mutua
dependencia entre el ser humano y la naturaleza y, por lo tanto, el objetivo a alcanzar es el desarrollo sustentable como
Unica via para lograr el desarrollo sin comprometer el futuro. Por ello la gestion transfronteriza de temas ambientales es
imprescindible, considerando que todos los elementos de la naturaleza, la contaminacién, el cambio climatico y las
enfermedades no discriminan fronteras. Resulta entonces importante, con el fin de mantener y mejorar las relaciones
internacionales armoniosas, que el PBIFEC considere primordial la valoracion, conservacion y gestion integral y sostenible
de la naturaleza, la minimizacién de los impactos negativos de actividades humanas, el establecimiento y cumplimiento
de politicas ambientales, y la apropiacion cientifica de la biodiversidad desde un enfoque territorial y de desarrollo
sustentable'®.

Erradicacion de la pobreza

La pobreza no solamente implica bajos niveles de ingreso, usualmente también esta acompafiada por altas tasas de
mortalidad infantil, limitado acceso a servicios de educacion y de salud de calidad, asi como reducidas capacidades y
posibilidades para conectarse con todo el territorio®. En consecuencia, reducir la pobreza y lograr una mayor equidad
requiere mejorar la conexion de las poblaciones con los circuitos de crecimiento econdémico y su acceso a bienes y
servicios que mejoran sus condiciones de vida, el acceso a una vivienda digna, con servicios de agua potable y
saneamiento basico, facilidades de transporte, acceso a tecnologias de informacion y comunicacion, servicios adecuados
de salud y una educacion pertinente y de calidad.

De estos antecedentes, se desprende el hecho de que a nivel de la ZIFEC los valores de los indicadores de pobreza y
pobreza extrema de la ZIF tanto colombiana como ecuatoriana, son mayores que sus correspondientes a nivel de cada
pais, por lo que la erradicacion de la pobreza y pobreza extrema constituyen un imperativo dentro del mandato ético y de
justicia social que plantea el Plan Binacional, en el cual la igualdad de oportunidades y la equidad de condiciones se
definen como mecanismos para lograr el cierre de brechas socioecondmicas de la poblacidn en las zonas de frontera.

21 Constitucidn Politica de Colombia. 1991, Titulo II. De los Derechos, Las Garantias y los Deberes.
22 Constitucion de la Republica de Ecuador, 2008.
23 Easterly, 2002.



La reduccion de la pobreza y de la desigualdad implica mejorar la conexién de las poblaciones con los circuitos de
crecimiento econdmico y el acceso a bienes y servicios fundamentales. Se pone especial énfasis en el acceso a una
vivienda digna, agua y saneamiento basico, facilidades de transporte y acceso a tecnologias de informacion y
comunicacion, servicios adecuados de salud y una educacion pertinente y de calidad, entre otros. Todos estos son
factores determinantes para la reduccion de la pobreza, favoreciendo la movilidad social y propiciando espacios de
integracién méas equitativos. El fortalecimiento de la clase media en la ZIFEC debe considerarse como un factor decisivo
para un crecimiento inclusivo en el que se requiere una mayor y mejor dotacién de servicios publicos demandados por
esta poblacion.

Es asi que, el empleo juega un rol fundamental, como base de la prosperidad social, ya que contribuye a la erradicacién
de la pobreza, reduce la exclusion, facilita el acceso a bienes, promueve la vinculacion a servicios de proteccion social,
fomenta la movilidad social y amplia la capacidad de los individuos para alcanzar una mejor calidad de vida.

Movilidad humana

La movilidad humana es “un derecho transversal a los principios que rigen los derechos humanos, tal como lo establece
la Declaracion Universal de Derechos Humanos” (Plan de Movilidad Humana, 2018).

La movilidad humana desde su comprension de la migracion internacional, con sus distintas dimensiones: emigracion,
inmigracion, transito, retorno, personas en necesidad de proteccidn internacional y victimas de los delitos de trata de
personas Y de trafico ilicito de migrantes, responde a fendmenos de orden voluntario o forzado, donde se evidencian una
serie de factores de expulsion (violencia, desigualdad, pobreza, desempleo, discriminacion, cambio climatico, desastres
naturales o antropicos) y otros de atraccion (mayor y mejor acceso a derechos, seguridad, reunificacién familiar, mayor
estabilidad politica, entre otros). De alli que las dimensiones de la movilidad humana exigen a los Estados asumir un rol
preponderante para enfrentar los desafios que presenta la migracion en todas sus realidades, como paises de origen,
transito y acogida.

Es necesario recordar que la movilidad humana es un derecho transversal a los principios que rigen los derechos
humanos, tal como lo establece la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que en sus articulos 1, 9y 13 garantiza
la igualdad de derechos, la prohibicion a la detencion arbitraria y el derecho a la libre circulacion y a escoger su lugar de
residencia. Durante las Ultimas décadas, la movilidad humana constituye uno de los temas trascendentales y protagdnicos
en la agenda politica de los Estados de origen, trénsito y destino, al mismo tiempo plantean importantes retos y desafios
para sus sociedades?.

La ZIF, al poseer limites fronterizos internacionales presenta una dinamica territorial que se enmarca en una légica de
integracién binacional y flujos comerciales como migratorios, lo que demanda un fortalecimiento inter institucional de los
gobiernos de Ecuador y Colombia. Uno de los principales problemas de influencia directa a la zona son los ciudadanos
refugiados, que de acuerdo con datos de la ACNUR, el 70,0% de las personas refugiadas en Ecuador viven en las éreas
urbanas y el 30,0% restante se establece cerca de la frontera.

De acuerdo a cifras del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador- MREMH afio 2016, en el
periodo 2000-2015, el total de refugiados colombianos reconocidos en el pais fue de 39.984 que representaron el 95,1%
del total de refugiados reconocidos de diversas nacionalidades (42.026). Dentro de las provincias de la ZIF ecuatoriana,
Sucumbios tiene la mayor presencia de refugiados con el 22,5%, seguido de Esmeraldas con el 11,7%, mismos que se
encuentran presentes en 22 comunidades de los cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro. En la provincia del Carchi se
aloja el 9,4% y, en Imbabura, se encuentra un 7,2%%2.

Fenémenos migratorios en frontera

24 Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos- OCDE, 2010.
25 ACNUR, 2016.

26 MREMH, 2016



Las particularidades territoriales y caracteristicas de la zona fronteriza binacional (terrestre, fluvial y maritima), en suma a
los factores histdricos y la activa relacidn de vecindad de las comunidades de la zona, son elementos de valor estratégico
para Colombia y Ecuador, que en general favorecen al comun de los pobladores y comunidades, pero que sin embargo,
son variables que potencialmente pueden ser explotadas por actores ajenos a la institucionalidad, con fines asociados a
las organizaciones delictivas transnacionales que aprovechan la extensién y porosidad de las fronteras para cometer
delitos como el tréfico ilicito de migrantes, armas, municiones y explosivos, drogas y pesca ilegal. Otras amenazas
externas emergentes son la migracion masiva irregular y el terrorismo internacional. Asi mismo, los riesgos y amenazas
a los Estados en el ciberespacio representan una nueva preocupacion, dado que pueden provenir de diferentes actores
que buscan lograr objetivos asociados a fenémenos como la criminalidad, el espionaje y el sabotaje, entre otros. Otras
amenazas se derivan de la posibilidad de pandemias, la erosion de la cohesion social, el terrorismo internacional y la
proliferacién de armas de destruccion masiva. En todas estas se requiere criterio de anticipacion y adaptacion para evitar
que afecten los intereses nacionales, el bienestar de los ciudadanos y la seguridad nacional. La proliferacion de economias
ilegales como el contrabando, el lavado de activos, la explotacion ilicita de minerales y la trata de personas, genera
inseguridad, asi como también fendmenos migratorios y condiciones de desplazamiento forzoso. Cabe sefialar que el
lavado de activos también se realiza a través de las redes de tréfico de drogas y de microtrafico al igual que el consumo
de alucindgenos, que, ademas, se manifiesta en la financiacién de actos terroristas, el control de economias locales, la
corrupcién, entre otros aspectos. Todas estas actividades constituyen fenémenos que no solo afectan la percepcion de
seguridad en frontera, sino que inciden directamente en el ejercicio y respeto de los Derechos Humanos. Los pasos
informales existentes entre Colombia y Ecuador son utilizados para el trafico de victimas migrantes con destino a
Norteamérica, por lo que esta problematica demanda una continua accién interinstitucional binacional.

Deteccion de posibles victimas del trafico de migrantes

Durante el periodo 2012-2016 en la regional Narifio fueron detectadas un total de 5.215 posibles victimas de tréfico de
migrantes. Ipiales fue la ciudad con mayor cantidad de victimas de este delito, detectadas en el periodo 2012- 2016 con
2.564 personas que representa el 49,2%, seguida por Pasto con 2.333 personas equivalente al 44,7%. Las ciudades de
Chachagui, Tumaco, ImUes y otras, suman 318 personas (6,2%). Esta informacion puede apreciarse en la tabla 3.

Tabla 3 Detenciones segun ciudad. Regional Narifio

. ANO
Ciudad
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL | PORCENTAJE (%)
IPIALES 115 | 80 | 455 | 1.284 | 630 | 2.564 492
PASTO 71 58 | 61 |1.448| 695 | 2.333 447
CHACHAGUI | 18 7 41 27 2 95 1.8
TUMACO 0 0 0 55 2 57 1,1
TANGUA 0 0 32 17 7 56 1,1
IMUES 20 0 0 0 35 55 1,1
Otros 14 2 0 26 13 55 1,1
TOTAL 238 | 147 | 589 |2.857 | 1.384 | 5.215 100,0

Fuente y elaboracién: Migracion Colombia, 2016

Gestion migratoria

La articulacién de los gobiernos en los Ultimos afios se ha traducido en fortalecimiento institucional y cooperacién
binacional en materia de migracion. Desde el afio 2013 las autoridades de control migratorio, aduanero, sanitario, zoo y
fitosanitario de ambos paises trabajan articuladamente facilitando no solo los trdmites y procesos a los ciudadanos sino
compartiendo experiencias en la operacion. Avanzar en esta tarea exige un trabajo disciplinado y articulado del sector
publico y privado para focalizarse en productos potenciales, ajustar los sistemas productivos a las medidas sanitarias y
fitosanitarias exigidas; y fortalecer los sistemas de inspeccion, vigilancia y control sanitario en los mercados,
especialmente en las fronteras.



Con el trabajo conjunto se busca fortalecer la seguridad en multiples puntos de la frontera binacional, evaluando
necesidades de nuevos pasos formales con sus respectivos puestos de control con presencia institucional de ambos
Estados. Estas proyecciones apuntan a la formalizacion de al menos cuatro nuevos pasos entre los que se destacan los
de Mataje y Tufifio, en el departamento de Narifio. Asimismo, se proyecta la construcciéon de un Centro Binacional de
Atencion en Fronteras en Rumichaca, por ser el principal referente de ingreso y salida entre ambos paises sobre el
corredor panamericano; es asi que, para mejorar la proteccién y el control a la poblacién migrante, resulta oportuno
intervenir la infraestructura de los pasos de frontera formales para mejorar la seguridad de las zonas primarias y, de otra
parte, incrementar las tareas de control de los pasos informales. Los pasos de frontera presentan retos en provision de
infraestructura de transporte y conexa que facilite los procesos de comercio exterior y potencie los mecanismos de
integracion binacional.

Se pretende ademas, fortalecer los Mecanismos Técnicos Binacionales, como son: la Comisién Técnica Binacional de
Lucha Contra la Mineria llegal, la Mesa Técnica Binacional de Lucha contra el Tréfico llicito de Hidrocarburos, la Comision
Mixta en Materia de Drogas, el Grupo Binacional contra los Delitos Migratorios, y los demas que establezcan los dos
paises, mediante la formulacién, aprobacién, ejecucion y evaluacién de los planes de accién respectivos, los mismos que
resultan de gran importancia dentro de la gestion migratoria de seguridad binacional.

Por otra parte, con la finalidad de impulsar la articulacién de las autoridades en frontera, desde la Migracién Colombia se
esta construyendo y promoviendo un modelo integrado de gestién fronteriza, que coordine y oriente la accion
interinstitucional en materia de control.

Las expectativas al proceso actual de didlogos de paz colombiano amplian en Latinoamérica y el mundo, la perspectiva
de posibilidades de integracion en la region fronteriza entre Ecuador y Colombia. Un proceso de integracion regional
acorde con las necesidades de la zona y de los paises en general solo podra lograrse en un escenario de paz.

4. ENFOQUE DE LA PLANIFICACION PROSPECTIVA

Antecedentes

El proceso de construccidn de planificacion prospectiva inicié en el afio 2015, como parte de un trabajo conjunto entre la
entonces Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo de Ecuador (Senplades) hoy Secretaria Nacional de
Planificacién (SNP), el Departamento Nacional de Planeacién de Colombia (DNP) y las Cancillerias de Ecuador y
Colombia, con el apoyo desde el 2016 del Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo (PNUD- Ecuador).

El acumulado histérico-politico de relaciones bilaterales entre Ecuador y Colombia y la preocupacion de ambos gobiernos
por el futuro comun de sus fronteras, en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los objetivos
nacionales de desarrollo de cada pais, puso en evidencia la importancia de desarrollar mecanismos de planificacion
binacional de mediano y largo alcance.

En el afio 2014 en el marco del Encuentro Presidencial y Ill Gabinete Binacional Ecuador-Colombia, se acordé realizar un
gjercicio de prospectiva binacional para la zona de integracién fronteriza Ecuador — Colombia (ZIFEC); y en el afio
siguiente se aprobo la metodologia para el ejercicio respectivo.

Durante el afio 2016 se llevaron a cabo una serie de talleres participativos en la zona de frontera para la definicion de
tematicas y variables sobre los que se realizaria el jercicio prospectivo. En ese periodo se organizaron talleres internos
por subregion por cada pais y talleres binacionales, los cuales se desarrollaron con la colaboracion técnica y logistica del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD. En total, se llevaron a cabo 8 talleres: 3 binacionales y 5
locales (2 en Colombia y 3 en Ecuador), entre los meses de septiembre y octubre, contando con la participacion de actores
locales.

Desde 2017 hasta abril de 2018 se produjo una suspensién de las relaciones bilaterales; no obstante, en diciembre de
2018, en el marco del Encuentro Presidencial y VIII Gabinete Binacional Ecuador-Colombia, Senplades y el DNP



acordaron continuar con el ejercicio prospectivo para la ZIFEC durante el ‘Taller de Planificacién de compromisos 2019,
habiéndose delimitado una hoja de ruta de trabajo binacional.

Durante dicho taller de planificacion, que fue realizado del 19 al 20 de diciembre de 2018 en la ciudad de Quito, se suscribi6
en Acta los compromisos y proximos pasos para el ejercicio prospectivo ZIFEC 2030. Al respecto, la delegacién
colombiana presento la propuesta metodoldgica para actualizar el ejercicio prospectivo, considerando su experiencia en
trabajos realizados en su territorio.

Enfoque metodoldgico del ejercicio prospectivo

El ejercicio prospectivo binacional se retom¢ a partir de enero de 2019, momento a partir del cual, bajo requerimiento de
la Senplades, el PNUD apoyd con el contrato de asesoramiento técnico para la construccion del ejercicio de planificacion
de la ZIFEC contando con la orientacion de tres consultores?” especialistas en prospectiva estratégica.

Senplades y DNP disefiaron una metodologia para la construccién del Ejercicio Prospectivo Fronterizo de Ecuador-
Colombia 2030, la misma que fue debidamente concertada y aprobada por las partes. Como se aludié, desde 2015, los
equipos de ambas instituciones nacionales desarrollaron un alcance de diagnéstico de la regién y algunas actividades de
levantamiento, validacién y socializacién con actores clave en territorio, focalizandose principalmente en el analisis de
percepcion de actores locales y de las megatendencias?.

Es importante mencionar que el proceso prospectivo actual cuenta también como referente base al PBIFEC 2014-2022 y
su segunda actualizacién al 2017, el cual contiene —entre mas informacion valiosa- dos elementos de alto valor para este
proceso: a) cinco ejes estructurales de la ZIFEC y b) datos para el diagnéstico.

Con la intencion de alinearse a la metodologia disefiada previamente, el equipo de consultores PNUD asumié para el
gjercicio prospectivo la necesidad de continuar con las tres fases metodolégicas base (diagndstico-escenarios-estrategia)

Ademas del apoyo dado por el Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD-Ecuador), el proceso de
prospectiva estuvo liderado por instituciones gubernamentales de los dos paises, entre ellas: por Colombia, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Cancilleria de Colombia, y actores territoriales de la ZIF. Por par te de
Ecuador, la Secretaria Nacional de Planificacion, Cancilleria del Ecuador, Vicepresidencia, y actores territoriales de la ZIF.

Para este ejercicio se reconocié que el referente conceptual para abordar el proceso prospectivo se centra en la
Prospectiva Estratégica con enfoque Territorial, también llamada prospectiva territorial, frente a lo cual, se tomé en
consideracion la organizacion territorial de la ZIFEC en base a las tres subregiones: a). Andina, b). Amazénica, y c)
Pacifica?®

Asi mismo, se tomaron como referente los ejes tematicos/sistemas presentes en el PBIFEC (versién 2.0)%: 1. Social y
Cultural, 2. Seguridad y Defensa, 3. Desarrollo econdémico y productivo, 4. Infraestructura y conectividad, y 5.
Sostenibilidad ambiental. Como resultado de los analisis adelantados durante el ejercicio de prospectiva territorial, se vio
la necesidad de incluir a partir de este ejercicio un nuevo eje teméatico 6. Gobernabilidad e Institucionalidad. A
continuacion, se presentan las definiciones base de cada uno de los 6 ejes:

27 Los tres consultores son: Leonardo Solarte Pazos (Colombia): Ingeniero Industrial, Doctor en Administracion- HEC Montreal. Magister en Estudios Politicos.
Experiencia en Planeacion prospectiva, Planeacion Estratégica, Politicas Publicas y Evaluacién. -Alvaro Pio Gémez (Colombia): Economista, Doctor en Politica Econémica
— Universidad Complutense de Madrid. Profesor Integracion Econdmica; Economia Internacional, Politicas publicas. Experiencia en Planeacion Prospectiva, Comercio e
Integracion, Politicas publicas. Alexis Aguilera Alvear (Colombia): Magister en Creatividad e Innovacién. Administrador de Empresas. Trece afios de experiencia en
prospectiva y vigilancia tecnoldgica y experiencia como docente de prospectiva.

28 Las mega tendencias son entendidas como corrientes mundiales que se orientan en determinada direccidn e influyen en periodos largos de mas de diez afios.

29 La ZIFEC se constituye en el objeto de andlisis del proceso de la prospectiva territorial, lo cual permite analizar la region en un contexto amplio, sin tener en cuenta
el limite geogréfico de los dos paises e integrando al territorio en un solo conjunto, dividido en las tres subregiones mencionadas. De esta manera se rompe el andlisis
tradicional de dos paises con dos departamentos fronterizos, en el caso colombiano, y cuatro provincias fronterizas, para el caso ecuatoriano.

30 Los ejes estan definidos en el Plan Binacional de Integracién Fronteriza Ecuador-Colombia 2014-2022 y con una segunda actualizacion al 2017, por lo cual, tales ejes

se constituyen en los pilares para la fundamentacion del proceso prospectivo actual que se encuentra en marcha.



Eje 1

Social y cultural

Eje 2
Seguridad y Defensa

Eje 3

Desarrollo Econémico y
Productivo

Eje 4

Infraestructura y
Conectividad

Eje 5

Sostenibilidad
Ambiental

Eje 6%

Gobernabilidad e
Institucionalidad

Tabla 4 Definiciones de los ejes ZIFEC

GLOSARIO DE TERMINOS

Este eje esta enfocado en garantizar las condiciones materiales de vida de las personas y sus familias
(en sus diversas formas), ademas de generar espacios de intercambio e integracion social, cultural y
deportiva, que permitan consolidar lazos de reconocimiento y respeto mutuo; lo que daria pauta para
construir una real cohesion en la sociedad, entendiendo a la cohesion social y cultural como la vision
compartida entre la ciudadania y el Estado que buscan un modelo de sociedad basado en la justicia
social, la primacia del Estado de derecho, la solidaridad y la consolidacién de la pluralidad, es decir la
unidad en la diversidad.

Busca como resultado generar la concepcién de la zona de integracion y el reconocimiento fronterizo
como un espacio de encuentro entre iguales y la afirmacion por parte de los Estados de la necesidad de
invertir en el desarrollo del talento humano.

La seguridad es concebida desde una vision més integral, superando su dimension estrictamente militar
y territorial. El respeto y garantia de los derechos humanos y del derecho de las personas a una vida
libre de violencia son el eje central.

Este eje también incluye acciones de gestion del riesgo binacional (por ejemplo: riesgo por amenazas
de origen natural o antrépico como inundaciones, sequias, tala indiscriminada, incendios, cultivos ilicitos,
explotaciones mineras legales e ilegales). La seguridad integral se torna fundamental para articular
acciones multisectoriales y binacionales destinadas a reducir las asimetrias en ambos lados de la
frontera a fin de lograr la construccion de una cultura de paz.

Este eje tiene como objetivo el fomento de la produccion sostenible y la produccion de bienes y servicios
con alto componente de valor agregado, aprovechando al maximo la innovacion y la transferencia de
tecnologia para el crecimiento de la economia y la generacion de empleo.

La complementariedad productiva y comercial requiere de la implementacion de mecanismos de acceso
sostenible y oportuno a servicios financieros y transaccionales desde el sistema financiero publico,
privado y del sistema financiero popular y solidario. Ademas, es preciso garantizar el autoabastecimiento
de bienes y servicios de calidad y fomentar la comercializacion transfronteriza de los excedentes y
fomentar las exportaciones conjuntas a grandes mercados y el desarrollo turistico, basado en principios
de sustentabilidad, equidad e inclusién social.

Se entiende la conectividad como el desarrollo de infraestructura, servicios logisticos y tecnologias que
facilitan la movilidad de las personas y el intercambio de recursos, mercancias, informacién y
comunicacion entre las poblaciones. En esa linea, se identifican tres grandes areas prioritarias para el
desarrollo de la conectividad en la zona de frontera, siendo: energia, tecnologias de la informacion y
comunicacion, y transporte.

En temas energéticos, las perspectivas de crecimiento industrial de los dos paises, genera una creciente
demanda energética. Por otra parte, el desarrollo de la Tecnologia de la Informacién y Comunicacion
(TIC) presenta grandes oportunidades de aplicabilidad en sectores como educacion, salud y produccion.
Asi mismo, los sistemas de transporte son un elemento central para potenciar intercambios comerciales,
mediante la facilitacion del transito de personas, la transportacion de mercancias y flujo para turismo.

Se entiende como el reconocimiento de la importancia y fragilidad de aquellos bienes naturales
estratégicos que permitiran la coevolucion armoniosa ser humano-naturaleza. Los recursos forestales y
acuaticos, el suelo, el aire, el agua y la biodiversidad son algunos de éstos.

En el contexto de la integracion binacional, es indispensable |a creacion de estrictos procesos de control
en torno a las actividades productivas y extractivas, licitas o no, que atenten contra la conservacion, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

La ggobernabilidad se entiende como el andlisis de la distribucion y detentacion del poder sobre la
realidad. Por lo tanto, se presenta como un estado de equilibrio dinamico entre el nivel de las demandas
sociales y la capacidad del sistema politico (estado/gobierno) para responderlas de manera legitima y
eficaz.

31 Es importante destacar que en el ejercicio colectivo prospectivo se produjo un consenso en torno a la necesidad de crear este nuevo eje, ademds de los cinco, ya

presentes en el PBIFEC V 2.0. Resulta en un elemento importante a tener en consideracion para la actualizacién del Plan.



Asi mismo, la institucionalidad es entendida como un conjunto de creencias, ideas, valores, principios,
representaciones colectivas, estructuras y relaciones que condicionan las conductas de los integrantes
de una sociedad, caracterizandola y estructurandola.

Fuente: Glosario para taller binacional Factores de cambio, Consultores PNUD, 2019

De esta forma, el proceso de prospectiva territorial para la ZIFEC se analiza en torno a ejes y trascendiendo a los limites

geograficos, lo cual da relevancia a los temas en los cuales se deben concentrar los esfuerzos binacionales en torno a un
Plan Binacional compartido.

Fundamentos Conceptuales y Modelo Metodoldgico aplicado a la Prospectiva Territorial de la ZIFEC

El abordaje conceptual que guia el proceso prospectivo con miras a la actualizacion del Plan Binacional de Integracion
Fronteriza Ecuador- Colombia (version 2.0) parte de los conceptos de la corriente francesa expresados por autores clave
en prospectiva como Gaston Berger (1957; 1964), Blondel (1893), Michel Godet (1993), entre otros. Retomando algunas
de estas conceptualizaciones se recoge que la prospectiva “es una disciplina para el analisis de sistemas sociales que
permite conocer mejor la situacion presente, identificar tendencias y visualizar escenarios futuros” (Medina, 2010); y que
“analiza las posibles evoluciones de una organizacion o territorio en un horizonte de tiempo determinado” (Godet, 1993).

El enfoque de la prospectiva territorial es ademas de naturaleza estratégica, ya que determina las variables clave del
territorio y su evolucién, definiendo estrategias para el futuro apostado (Datar, 1994). La prospectiva de alcance territorial
se refiere al analisis de las alternativas de futuro de un espacio dado con miras a mejorar las elecciones que hara la
sociedad para su adecuada utilizacion (Goux-Baudiment, 2006). Sus efectos también se ven reflejados en la articulacion
del territorio a las dindmicas globales por medio de agendas regionales, planes de desarrollo local y regional, y de
ordenamiento territorial (Medina, 2003; 2008; 2010). El modelo metodolégico aplicado para este ejercicio prospectivo
incluy6 los siguientes momentos:

Tabla 5 Momentos del modelo metodoldgico prospectivo
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Fuente: SENPLADES, DNP-DDDR

Fases metodoldgicas del proceso prospectivo y métodos usados

El ejercicio prospectivo implico la realizacién integral de tres fases consecutivas realizadas a lo largo de los momentos
anteriormente mencionados: a). Definicion de la situacidén actual- diagndstico y factores de cambio, b). Definicion de
escenarios (base y apuesta); y c). Establecimiento de lineamientos estratégicos.



Figura 3 Esquema de ejercicio prospectivo binacional de la ZIFEC

+ Estrategias: lineamientos

de largo plazo y proyectos

« Escenarios: Alternativos y de colaboracién fronteriza
Apuesta

+ Diagndstico estratégico o
Situacion actual de la
ZIFEC con factores de
cambio identificados

Fuente: Consultores PNUD, 2019

Fase 1: Diagnéstico estratégico prospectivo e identificacién de los Factores de
Cambio para transformacion de la realidad

El diagndstico se soportd en una serie de actividades, tales como: i) caracterizacion de la ZIFEC mediante el levantamiento
y organizacién de informacion cuantitativa (indicadores, estadisticas, porcentajes de cumplimiento de metas trazadas,
cifras de seguimiento/monitoreo); ii) identificacion y andlisis de megatendencias; iii) identificacion de las principales
apuestas y prioridades que desde cada Estado y territorio se colocan en cada subregion, tomando en cuenta los marcos
normativos partiendo principalmente del Plan Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia (versién 2.0) y de
los Planes de Desarrollo de cada pais; iv) consultas de las percepciones de los actores del territorio; y vi) reflexiones en
torno a casos referentes de prospectiva territorial.

Con todos estos insumos resultantes de la fase inicial de diagnostico estratégico se procedié a identificar los llamados
‘Factores de cambio para la transformacién de la realidad’, entendidos como toda aquella fuerza o fenémeno que
determina la transformacién en un territorio, y que provoca cambios, que bien pueden dinamizar u obstaculizar los
propésitos del territorio, dado que no se tiene certeza de su evolucién.

Fase 2: Construccion de Escenarios: base, contrastados y apuesta

En los talleres de construccién colectiva con los actores clave del territorio ZIFEC, se priorizé lo factores de cambio
convergentes resultantes mediante el método /GO segun la importancia y la gobernabilidad que tengan los actores o
grupos de interés vinculados a la ZIFEC. Posteriormente, recurriendo al Analisis Morfoldgico se descompone el sistema
ZIFEC en partes (temas y factores de cambio asociados a cada tema) y se construyo la Matriz morfolégica a través de
postulados para cada variable o factor de cambio segun las posibilidades de futuros normativos de caracter: optimista,
pesimista, tendencial y deseable.

A partir de los escenarios base, se crearon dos nuevos escenarios, denominados escenarios contrastados segun vision
Ecuador y vision Colombia. Con la construccion de los escenarios indicados anteriormente (base y contrastados), se
definié un escenario apuesta del territorio al 2030, el cual establece la visidn de futuro de la ZIFEC y sobre el cual se
permite la confluencia e integracién de los actores, las capacidades y los recursos para hacer realidad el imaginario de
futuro proyectado.



Fase 3: Construccion de Lineamientos Estratégicos
Partiendo de escenarios apuesta por eje para la ZIFEC que se priorizaron en base a un proceso metodolégico participativo,
y de los escenarios contrastados de validacion binacional (Vision Ecuador y Vision Colombia) se priorizo el escenario
apuesta de la ZIFEC, utilizando el método de valoracion que permite el Abaco de Regnier.

Luego, a partir de los insumos generados desde el diagndstico estratégico hasta el escenario apuesta binacional, se
plantearon los lineamientos estratégicos para la zona de integracion fronteriza con miras al 2030.

Proceso participativo de prospectiva binacional fronteriza

Una de las caracteristicas primordiales de un ejercicio prospectivo es su caracter participativo. En ese marco, se reconoce
el proceso previo, dinamizado desde el 2016 (septiembre y octubre), cuando se organizaron talleres internos por subregion
para cada pais y talleres binacionales, en los cuales se contd con 331 participantes y 142 instituciones32,

La siguiente tabla resume la realizacién de actividades de construccion participativa y de consensos que implicd la
realizacion del ejercicio prospectivo durante el 2019 entre varios actores institucionales, de la sociedad civil, organismos
de cooperacion y/o no gubernamentales, todos ellos vinculados directamente a la dinamica bifronteriza entre Ecuador y
Colombia.

Tabla 6 Talleres binacionales realizados durante el ejercicio prospectivo ZIFEC

~ Taler  Fecha  Ciudad  Obetvo

Establecer los Factores de Cambio Transformadores de la Realidad (FCTR) para la
Zona de Integracion Fronteriza Ecuador Colombia ZIFEC, a partir de los propésitos de
la Zona de Integracion Fronteriza Ecuador Colombia (ZIFEC), como insumo para
elaborar los escenarios alternativos y apuesta al afio 2030

Factores de Cambio ~ Febrero 27-28  Tulcan

Realizar la construccion de escenarios para la Zona de Integracion Fronteriza Ecuador

Escenarios Marzo 20-21 Tulcan Colombia ZIFEC como insumo para elaborar los escenarios alternativos y apuesta al
afio 2030

Escenario Apuesta Abril 4 Esmeraldas Reallze_ar _Ia seleccion del escenario apuesta para la ZIFEC al afio 2030 y definir los
requerimientos para el cumplimiento de este

Lineamientos . . . Definir los propésitos, fuerzas, requerimientos y lineamientos estratégicos para el

Estratégicos Abril 10 Quito-Bogota cumplimiento del escenario apuesta de la ZIFEC

LIRS Mayo 14 Putumayo Socializacion de avances y validacion de escenario apuesta y lineas estratégicas

Estratégicos Y Y y P y 9

Lineamientos . - " . . -

Estratégicos Mayo 16 Quito Revisidn y concertacion de lineamientos estratégicos propuesta Ecuador.

Llneamlgntos Mayo 22 Bogota Revision y retroalimentacion de lineamientos estratégicos propuesta Colombia

Estratégicos

Lineamientos Mayo 30 Quito Homologacion de Propdsitos y Lineamientos Estratégicos de la ZIFEC- DNP Colombia

Estratégicos
Fuente: Senplades, 2019.

Anélisis de megatendencias

Las megatendencias son entendidas como corrientes mundiales que se orientan en determinada direccion e influyen en
periodos largos de mas de diez afios. La importancia del estudio y analisis de las megatendencias permite la prevision
de los acontecimientos y acciones para modificarlos, aprovecharlos o adaptarse dependiendo de su dinamica.

El diagnéstico estratégico se complementa con el estudio de megatendencias mundiales que, de una manera u otra,
afectan la ZIFEC (de maneras particulares a cada una de sus subregiones), siendo necesario prever su comportamiento
e impacto, en el disefio de los escenarios de los posibles futuros.

32 Alcance Diagndstico Senplades, 2018



En la actualidad estos riesgos estan presentes en decisiones tales como el desarrollo de nuevos sectores econémicos, el
disefio de nuevas infraestructuras, el cambio en el patrén de especializacion de un territorio, o la apertura de nuevas
ramas de ciencia y tecnologia. O bien, riesgos propios de la reorganizacion de situaciones conocidas, por ejemplo, la
modernizaciéon del Estado, las reformas institucionales, el desarrollo de plataformas o infraestructuras existentes
(Consultoria PNUD, 2019).

El escenario global hasta mediados del siglo XXI (2050) estara, en gran parte, influenciado por la interaccién de las
siguientes megatendencias: (i) los cambios demograficos, (ii) la expansion de la clase media, (iii) la escasez de los
recursos, (iv) el cambio climatico, (v) el poder y la gobernanza global, (vi) la globalizacién econdmica, (vii) el
empoderamiento ciudadano, (viii) la masificacién del conocimiento y convergencia tecnologica, y ix) enfermedades
contagiosas (pandemias).

De manera reciente, la Organizacion Mundial de la Salud OMS en su evaluacion del 11 de marzo de 2020, teniendo en
cuenta los alarmantes niveles de propagacién y gravedad de la enfermedad producida por un virus del tipo coronavirus®
que se detecto inicialmente en la ciudad de Wuhan (China), declara la pandemia mundial por COVID-19.

Las enfermedades de tipo contagioso se habian mencionado durante el proceso de formulacion del ejercicio prospectivo,
sin embargo, dado que era un evento de baja probabilidad de ocurrencia no se consideré como un factor de cambio ni
megatendencia. Por lo anterior, el andlisis que se adelante desde la Secretaria Nacional de Planificacion y el DNP de los
posibles impactos del COVID-19 en la ZIFEC, sera un complemento del proceso prospectivo adelantado durante el afio
2019.

Cabe sefalar que por el curso y la magnitud que ha impactado la pandemia en el mundo entero, en nuestros paises y en
particular en la ZIFEC, se consider6 importante incluirla por las consecuencias de gran alcance en la salud de los
habitantes, en el desarrollo de las economias de los territorios, y en el comportamiento sociocultural. La pandemia también
se ha convertido en catalizador de otras tendencias con impacto en el corto y mediano plazo. Por ejemplo, la creciente
demanda de internet de banda ancha, la aceleracién de la investigacion para la obtencién de vacunas y medicinas que
controlen el avance de la propagacion del contagio, el papel de liderazgo de organismos internacionales como la
OMS/OPS, la importancia de la integracion regional como mecanismos para hacer frente de manera méas efectiva a estos
eventos entre otras.

Se distinguen dos tipos de megatendencias, la tendencia pasada (del pasado con efectos claramente visibles), y un hecho
portador de futuro (hechos emergentes con efectos impredecibles). La importancia de las megatendencias en ejercicios
prospectivos radica en que:

- Contribuyen a la realizacién del andlisis del entorno (diagnéstico)

- Establecen paradigmas de comportamiento o actuacion de la sociedad

- Permiten anticipar los cambios que vendran

- Presentan hechos o fenomenos que deben tenerse en cuenta para construir los escenarios

La ubicacion geogréafica de la ZIFEC la coloca en un lugar especifico al interior del contexto internacional. Ello, debido a
su ubicacién geoestratégica por la presencia del Corredor Andino de las Américas, la Cuenca del Pacifico, el Bioma
Amazoénico y el Corredor Pacifico-Atl&ntico. Ademés, se debe considerar al cruce de los dos ejes de la Iniciativa para la
Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), eje Andino y eje Amazénico.

A continuacién, se exponen en lineas generales las megatendencias identificadas por cada pais:

33 Corresponde a una extensa familia de virus que pueden causar enfermedades tanto en animales como en humanos. En los humanos, se sabe que varios
coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado comun hasta enfermedades més graves como el sindrome respiratorio de Oriente
Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS). Fuente OMS, 2020 https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-

public/g-a-coronaviruses.



Tabla 7 Megatendencias binacionales identificadas para la ZIFEC

PAIS MEGATENDENCIA IDENTIFICADA IMPACTO EN INCIDENCIA
ZIFEC

1. Cambios demograficos: Alto Negativo
Transformaciones que sufre la sociedad principalmente
en: rapido crecimiento poblacional, envejecimiento
poblacional, urbanizacion y migracion internacional

2. Globalizacion econdmica y mercados futuros: Alto Positiva
Proceso de integracién internacional de las economias
nacionales, muy influido por la reduccién de los costes de
transporte y comunicaciones

3. Escasez de los recursos: Alto Negativo
Implica una cantidad limitada de recursos y la forma en
que se los procesa esta dafiando severamente el planeta.

4, Cambio climatico: Alto Negativo
Variacion en el estado del sistema climatico, que perdura
durante periodos de tiempo suficientemente largos
(décadas o mas tiempo) hasta alcanzar un nuevo
equilibrio. Puede afectar tanto a los valores medios y
extremos meteorologicos como a su variabilidad
5. Tecnologia dinamica e innovacion: Medio Positivo/Negativo
Hace referencia a la difusion y comportamiento de las
tecnologias emergentes y convergentes con gran
potencial para impulsar innovaciones
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6. Sociedad del conocimiento global: Medio Positivo/Negativo
Apunta a profundos cambios sociales, culturales y
econdmicos en apoyo al desarrollo sustentable.

1. Terrorismo internacional, cibercrimen y ciberterrorismo: = Alto Negativo
Sucesion de actos de violencia ejecutados para infundir
terror, actuacion criminal de bandas organizadas, que
atacan incluso los sistemas informaticos y sus redes.

2. Mundo urbano: Alto Positivo
Las ciudades siguen creciendo en todo el mundo,
impulsadas por la rapida urbanizacion en los mercados
emergentes y la urbanizacion continua en los mercados.
La poblacion rural disminuye; sin embargo, crece la
demanda de alimentos para proveer a las ciudades.

3. Globalizacién econdmica, libre comercio y Alto Positivo
emprendimiento:
Dada por el crecimiento de las actividades
transfronterizas; vinculadas, principalmente, con el
comercio internacional, la inversion extranjera directa y los
flujos del mercado de capitales.
4. Cambio climatico, conciencia mundial ambiental y Alto Negativo
escasez de recursos:
Se espera para el afio 2030 una continuidad, en términos
de magnitud, debido a la falta de atencién a problemas
como la pérdida de biodiversidad, la escasez de agua y
los impactos sobre la salud causados por la
contaminacién y las sustancias quimicas peligrosas. Es
probable que la poblacion mundial aumente en mil
millones hacia el afio 2030.




5. Gobernanza mundial y regional:
Sistema formado por el conjunto de reglas, procesos,
actores e institucionales que intervienen o forman parte de
las tomas de decisiones que tienen lugar a escala
planetaria. Entre las instituciones que contribuyen a la
gobernanza mundial estan la ONU, OEA, FMI, BM, FAO,
UNESCO, OMI; y a nivel regional, bloques como: G20,
OCDE, CAN, etc.

Alto

Fuente: Senplades — PNUD, 2019

Positivo

De acuerdo a lo anterior, se considera que las principales tendencias mundiales que influiran en el desarrollo de la

ZIFEC son las siguientes:

- Urbanizacién y crecimiento demografico
- Globalizacién econémica, libre comercio y mercados futuros de emprendimiento
- Cambio climatico y conciencia mundial

- Escasez de recursos

- Enfermedades infecciosas (pandemias).

Construccidn de Factores de Cambio

En base a los elementos analizados (diagndstico y megatendencias), en el marco del taller celebrado en Tulcan del 27 al
28 de febrero de 2019 los actores participantes identificaron los factores de cambio de la ZIFEC para los cinco ejes
(agregandose justamente en ese espacio el sexto eje de Gobernanza e institucionalidad). Como resultado de la
participacion de actores y con la orientacion del equipo consultor del PNUD se definieron los siguientes 17 factores de

cambio:

Tabla 8 Factores

de cambio resultantes

6. Gobernabilidad e Institucionalidad

Operacién de
acuerdos
binacionales

Institucionalidad y
mecanismos de
seguimiento

Modernizacién de
Pasos Fronterizos y
Control Migratorio

FACTOR DE
EJES FACTORES DE CAMBIO CAMBIO
TRANSVERSAL
1. Social y Cultural Servicios Colectivos Cultura Ancestral y Flujo Migratorio
lazos de hermandad
o . . Delincuencia
2. Seguridad y Defensa Gestion de Riesgos Segulndadly Organizada Local
de Desastres convivencia .
Transnacional
3. Desarrollo Econémico y Productivo Espemahzacpn de la Turismo
produccion
Autosuficiencia y Redes de Infraestructura
4. Infraestructura y Conectividad complementariedad | e lodistica y Impacto X
energética 9 COVID-19 ()
Areas protegidas y Economia circular- Mitigacion y
5. Sostenibilidad Ambiental gestion integral de Tratamiento residuos | adaptacion al cambio
cuencas hidrograficas solidos y liquidos climatico

Fuente: Resultados Taller binacional, 2019.
(*) Este factor de cambio NO fue identificado en el Taller de Tulcan. No obstante, para el ejercicio de actualizacion del PBIFEC que se adelanta entre
STPE-DNP se incluiré este nuevo factor de cambio (riesgo) a nivel transversal dado que afecta a los demas factores de cambio que se identificaron en
el ejercicio prospectivo desarrollado en 2019. La inclusion del Impacto COVID-19 tiene el alcance de complemento del ejercicio prospectivo de la
ZIFEC.




Tabla 9 Definiciones de los factores de cambio y su relacion con los ODS

FACTORES DE DEFINICIONES FINALES RELACION
CAMBIO POR CONLOS
EJES OoDS
EJE1

Servicios colectivos

Se entiende como la garantia que deben tener los habitantes de contar y regular, permanente y
equitativamente con un conjunto de servicios de caracter colectivo, exigidos a la administracion
publica y respaldados por la legislacion en cada Estado. Su objetivo es favorecer la realizacion
efectiva del desarrollo personal, econdmico, la igualdad y el bienestar social.

En el caso de la zona transfronteriza se refiere a los niveles de accesibilidad de la poblacion y
efectividad de legislacion fronteriza para garantizar en ambos lados de frontera el acceso a
servicios publicos como la educacion (tanto en acceso como en homologacion del nivel escolar o
de estudios), salud, vivienda, seguridad; también puede incluir los servicios de acueducto,
alcantarillado, saneamiento basico, energia y comunicaciones.

3 Ve

s

EDUCACION

DECALIDAD

]

TRABAJO DECENTE
Y CREGIMIENTO
ECONOMICO

o

1 REDUGGIGNDELAS:
DESIGUALDADES

@

Cultura Ancestral y
lazos de
hermandad

Se refiere a los procesos propios de endoculturacion, transmision y apropiacion de conocimientos
y saberes que han sido construidos y acordados a lo largo del paso de las generaciones desde el
reconocimiento de ancestros comunes y desde el auto reconocimiento de pertenencia cultural y
lingUistica a un territorio.

Se constituyen en saberes tradicionales que poseen los pueblos indigenas y comunidades de un
territorio acerca de la comprensién del mundo y que no suelen formar parte de las mallas
educativas formales.

Por otra parte, los lazos de hermandad se refieren a las relaciones tanto formales como no
formales que se desarrollan entre los habitantes de los dos territorios y que permiten compartir
culturas, conocimiento, apoyos, solidaridad, entre otros aspectos.

EDUCACION

|

Flujo Migratorio

En el contexto de frontera se entiende como el incremento de flujos migratorios en los momentos
pico en los que se percibe una elevacion de niveles de ingreso/salida de personas provenientes
de un pais extranjero y que practican movilidad por diferentes motivaciones. Este factor esta
referido a la movilidad de la poblacion a través de las fronteras.

EJE 2

Gestion de Riesgos
de Desastres

Comprende la accion conjunta entre Ecuador y Colombia que permita identificar aquellas
amenazas (natural o antrépico), vulnerabilidades y capacidades de respuesta para la
implementacion de acciones orientadas a reducir los riesgos de desastres.

La gestion en la zona fronteriza se torna necesaria, en tanto la ZIFEC posee tres zonas naturales
distintas: pacifica, andina y amazénica. Este factor de cambio tiene como propdsito emprender
acciones conjuntas con el objetivo de que tanto la legislacion de los dos paises como las
herramientas para la prevencién, mitigacion y atencion en casos de la ocurrencia de eventos
adversos, puedan ser homologadas y por lo tanto exista una elevada capacidad de respuesta ante
un desastre.

Seguridad
ciudadana y
Convivencia

Enrazén de que se ha suscitado mayor movimiento migratorio en la zona de frontera, se identifican
cambios en las relaciones geograficas, étnicas, demograficas, sociales e institucionales entre
Ecuador y Colombia. Ello provoca que haya incidencia en los indicadores de necesidades basicas
insatisfechas, estructura productiva, composicién familiar y sistemas delincuenciales lo que ha
desembocado en el incremento de formas de violencia. Se menciona robos, asaltos, hurtos,
violencia intrafamiliar, violencia de género, prostitucion entre otros, como actividades crecientes
en zonas de frontera.
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Delincuencia
Organizada Local y
Transnacional

Se trata de redes delictivas, organizadas, fluidas que se benefician de la venta de productos
ilegales siempre que haya demanda de ellos. Estos mercados ilegales internacionales son
anonimos y complejos y cada afio generan miles de millones de dolares (trata de personas, trafico
ilicito de migrantes, lavado de activos, secuestro extorsivo, ciber delito, robo internacional de
vehiculos, mineria ilegal, narcotrafico, microtrafico, entre otros).

1 B PAZ JUSTIGIA
EINSTITUGIONES
SOLIDAS

EJE 3

Especializacion de
la produccion

Comprende el reconocimiento de las potencialidades productivas de cada territorio de la ZIFEC, y
de las condiciones organizativas sociales para emprender iniciativas de caracter asociativo
enmarcadas en los lineamientos de la economia solidaria (complementaria, no competitiva) y que
se direccionen a la generacion de valor agregado a través de practicas de: transformacion y
comercializacion en mercados internos y externos. Igualmente, iniciativas productivas orientadas
a consolidar clisteres econdémicos bajo iniciativas de caracter privado y de economia social.

La especializacién de la produccion implica la identificacion de las vocaciones productivas por
subregion de la ZIFEC, con criterios de potencial de produccién, transformacién con valor
agregado y comercializacion internacional.

TRABAJO DECENTE
Y CREGIMIENTO
ECONOMICO

i
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Turismo

Se entiende como las actividades de promocion y desarrollo turistico de areas, productos y
servicios que se ofrecen en las comunidades del cordon fronterizo. Implica la definicion de las
vocaciones turisticas como lo es, el turismo cultural, turismo ecoldgico o ecoturismo, entre otros.
Asi mismo, implica el desarrollo de servicios conexos como infraestructura hotelera, servicios de
seguridad, salud, transporte por carretera y aeropuertos, etc.

EJE 4

Autosuficiencia 'y
complementariedad
energética

Este factor agrega lo relacionado con la infraestructura para la interconexion eléctrica que permitan
la compra y venta de energia entre los dos paises, que asegure el abastecimiento de energia para
la poblacién de los dos territorios, es decir la seguridad energética entre los dos paises y el acceso
a la energia por parte de la sociedad o comunidad a precios razonables y con amplia cobertura a
las comunidades. Este factor también incluye las oportunidades de generacion de energia a través
de energias alternativas.

Es importante destacar que, para este factor, el sistema cuenta con un contrato bilateral de
interconexion eléctrica entre Colombia — Ecuador.

Redes de
telecomunicaciones

La interconexion de redes de telecomunicaciones se orienta hacia la cobertura, ampliacion y
acceso a la interconexion de redes de operadores o proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones.

Infraestructura  y
logistica

Se refiere a la infraestructura para facilitar el desplazamiento terrestre, aéreo, fluvial y maritimo en
la ZIFEC. Es necesario mejorar la infraestructura en frontera, tanto vial, como en los pasos de
frontera, y es necesario la implementacion de un puerto trasfronterizo, que permita agilitar y
transparentar el comercio entre paises.

EJES

Areas Protegidas y
Gestion Integral de
Cuencas
Hidrograficas

Se refiere a la proteccion, conservacion, restauracion y manejo de las areas naturales de fauna y
flora, asi como de las cuencas hidrograficas de la ZIFEC, como potencial para el aprovechamiento
energético, abastecimiento de agua, turismo sostenible, captura de carbono, conservacién
ambiental, entre otros.

Tratamiento de
residuos solidos y
liquidos

Implementacion de politicas pUblicas binacionales que fomenten la economia circular, esto es:
reusar, reciclar y reducir. En este factor se incluye el manejo, tratamiento y disposicion final de
desechos solidos y liquidos.

Mitigacion y
Adaptacién al
Cambio Climético

Se refiere a las politicas, planes, programas, proyectos, medidas y acciones para la ZIFEC
orientadas a hacer frente a los efectos del cambio climatico considerando aspectos de adaptacion,
mitigacion, fortalecimiento de capacidades, financiamiento climatico, transferencia de tecnologia,
gestion del conocimiento tradicional, colectivo, género y saberes ancestrales.

13 Hecoum




EJE 6

Operacién de
Acuerdos
Binacionales

Este factor hace referencia a los acuerdos binacionales vigentes y en operacién en la ZIFEC los
cuales permiten establecer un marco de cooperacion conjunto para responder a las probleméticas,
desafios, retos, potencialidades del territorio.

Los acuerdos binacionales estan referidos a los siguientes componentes:

- Educacion y Salud: Homologacién de las politicas, programas, proyectos y medidas
compartidas que hacen referencia al acceso, permanencia y vinculacidn priorizada de
estudiantes de territorios transfronterizos y a la atencion prioritaria en salud.

- Tratados Comerciales: Disefio, homologacion y aplicacidn de tratados comerciales que
fortalezcan la produccién, comercializacién e integracién de las cadenas productivas
del territorio.

- Seguridad: Aplicacién de instrumentos binacionales en materia de seguridad suscrito
entre los dos paises.

- Régimen Tributario: Régimen especial, con condiciones liberatorias, que permita el
ingreso de mercancias, que eviten la doble tributacion en los dos paises y que para
algunos casos se permita exonerar del pago de impuestos en espacios delimitados de
zona transfronteriza entre Ecuador y Colombia

- Marco Normativo: Normas, reglamentaciones y regulaciones legales disefiadas por los
dos paises en conjunto para organizar y garantizar la cooperacion binacional en temas
comunes. (Seguridad, cultura, salud, educacién, manejo ambiental, comercio,
infraestructura, etc.)
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LOS OBJETIVOS

Institucionalidad y
mecanismos  de
seguimiento

Este factor se refiere a la necesidad de la existencia de instituciones especificas, especializadas
en temas binacionales para la ZIFEC, los cuales tengan competencias para disefiar, construir,
validar, implementar, operar, controlar y evaluar los programas y proyectos binacionales.
Especificamente, en lo que se refiere a los mecanismos de seguimiento a los procesos de disefio,
homologacion y aplicacion de instrumentos de seguimiento y monitoreo de indicadores sociales,
econdmicos y productivos, asi como el seguimiento a las politicas y los acuerdos binacionales de
la ZIFEC como elemento para la toma de decisiones.

1 PAL JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Modernizacion  de
Pasos Fronterizos y
Control Migratorio

En razon de que el tréfico de personas vehiculos y mercancias ha aumentado notablemente en la
ZIFEC, se identifica la necesidad de disefiar politicas, protocolos y mecanismos tecnolégicos que
agilicen, eficientemente, los tramites de desplazamiento de ciudadanos ecuatorianos y
colombianos en frontera, asi como el transito de mercancias. Para ello, es importante la
homologacién de controles de personas, vehiculos y mercancias, en los distintos pasos de
frontera, a través de los CEBAF.

1 B PAL JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

TRANSVERSAL (*)

Impacto COVID-19

Este factor hace referencia al COVID-19 que es una enfermedad infecciosa causada por un nuevo
coronavirus. Tanto este nuevo virus como la enfermedad que provoca eran desconocidos antes
de que estallara el brote en la ciudad de Wuhan (China) en diciembre de 2019. La OMS declara la
pandemia a nivel mundial por COVID-19 en el mes de marzo de 2020. Como resultado de esta
pandemia, se ha presentado a nivel mundial un cambio drastico en el comportamiento de la
sociedad en sus actividades cotidianas con efectos sobre salud publica, la economia, la educacion,
la cultura y especialmente en el relacionamiento social y la dependencia de la tecnologia. Se
observan nuevas conductas en los individuos y los hogares que han llegado para quedarse dentro
de la nueva normalidad.

Por su parte los gobiemos del mundo, incluidos los de Colombia y Ecuador, han implementado
diversas medidas para atender la situacion de emergencia sanitaria y sus efectos en los distintos
sectores, especialmente en materia de salud publica y socio econdmica. Por ejemplo, se
decretaron confinamientos y fuertes restricciones a la movilidad de personas (se estima que un
tercio de la poblacién mundial ha estado o se encuentra en alguna modalidad de confinamiento
ylo cuarentena), se cerraron centros de desarrollo infantil, escuelas, colegios, universidades y
demés centros educativos lo que ha afectado a la mayoria de los nifios, adolescentes y jovenes
del mundo. Asi mismo, debido a la restriccién de la movilidad y a las medidas de distanciamiento
social para reducir la velocidad de propagacion del virus, se han visto afectadas la gran mayoria
de actividades productivas, especialmente aquellas relacionadas con el turismo, entretenimiento,
comercio, entre otras.

Como define CEPAL en su informe sobre los impactos del COVID-19 en la economia de los paises
de América Latina y el Caribe, “La pandemia ha obligado a todos los actores a redefinir sus planes
y reencausar los recursos disponibles para poner en el centro de su accionar no solo la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, es decir avanzar hacia la sostenibilidad econoémica, social y
ambiental sin dejar a nadie atras, sino también las respuestas a la crisis sanitaria, econémica y
social” (CEPAL, 2020). Los retos para la regién son mayores si se tiene en cuenta que en el
anterior decenio la economia de nuestros paises no tuvo un buen comportamiento, lo que se refleja
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en una tasa de crecimiento del PIB regional negativo al pasar del 6% al 0,2%; siendo el periodo
2014-2019 fue el de menor crecimiento desde la década de 1950 (0,4%) (CEPAL, 2020). Los
efectos de la pandemia del COVID-19 esta generando una crisis tan profunda que el impacto en
el empleo, la reduccion de la pobreza y la desigualdad genera gran preocupacion en los gobiernos
actuales y definira la agenda publica en los proximos afios. Para atender una demanda creciente | RUNT i
de recursos destinados a atender la emergencia sanitaria, ampliar los programas de proteccién

social a la poblacion vulnerable, y ayudas al sector productivo que ha sido fuertemente impactado
por la crisis, los gobiernos se veran en la necesidad de incrementar el endeudamiento.

Por otra parte, a medida que los paises cerraron fronteras y actividades, muchos trabajadores y
estudiantes tuvieron que hacer un cambio en la forma de trabajar y estudiar. Las empresas
privadas y publicas, asi como los centros educativos de todo nivel, empezaron a implementar
modalidades de trabajo/estudio remoto (home office, teletrabajo, clases virtuales, etc) lo que
generd que los servicios de videollamadas y mensajeria instantanea se convirtieran en
herramientas imprescindibles para adelantar estas labores. Si bien esto puede representar un
aspecto positivo dado que se acelerarad el uso de TIC’s para impulsar innovaciones y redes
colaborativas en el mundo entero, la disparidad en el acceso a equipos herramientas tecnologicas
y al internet, harad que los hogares mas pobres vean ampliarse la brecha tecnolégica y generar
mayores rezagos profundizando la inequidad.

Son tantos los efectos que ya se estan viviendo a causa de la pandemia del COVID-19, que sera
imprescindible que los gobiernos disefien politicas, estrategias y mecanismos de corto, mediano y
largo plazo, que permitan mitigar los impactos negativos sobre la economia, la salud y calidad de
vida de los habitantes.

Fuente Senplades — PNUD, 2019. DNP,2020
(*) Este factor de cambio NO fue identificado en el Taller de Tulcan. No obstante, para el ejercicio de actualizacion del PBIFEC que se adelanta entre
STPE-DNP se incluira este nuevo factor de cambio (riesgo) a nivel transversal dado que afecta a los demas factores de cambio que se identificaron en
el ejercicio prospectivo desarrollado en 2019. La inclusion del Impacto COVID-19 tiene el alcance de complemento del ejercicio prospectivo de la
ZIFEC.

Escenario Apuesta

Por escenario se entiende a la descripcion de situaciones futuras y del modo en que éstos pueden ser alcanzados a partir
de una realidad base - lo que hemos sido y lo que somos hoy-, y a partir de alli proyectarse hacia el futuro. Los escenarios
se definen como una forma para desarrollar futuros alternativos basados en diferentes combinaciones de hipétesis, hechos
y tendencias (Universidad de Michigan, 2010).

Los escenarios son un método de prospectiva que tiene por finalidad definir los posibles caminos de futuro que tienen
probabilidad de ocurrencia. En palabras de Godet (2000) son “un conjunto formado por la descripcion de una situacién
futura y un camino de acontecimientos que permiten pasar de una situacion original a otra futura”.

La tipologia basica de los escenarios es optimista, pesimista, tendencial, probable, deseable y catastréfico. Cada
escenario tiene una légica de evolucion del futuro, que determina de manera orientadora hacia dénde se podra considerar
el futuro del territorio con base en aspecto positivos (optimista), negativos (pesimista), tendenciales (tendencial), y/o
catastréficos (cisne negro).

Como parte de la propuesta metodoldgica para el ejercicio prospectivo binacional fronterizo Ecuador-Colombia, se
establecio que, de los seis tipos de escenarios disponibles, se utilizaran en este analisis cuatro escenarios: optimista,
pesimista, tendencial y deseable (Consultoria PNUD, 2019).

Se previo la definicion de un escenario apuesta que integre elementos de los 4 escenarios base y los 2 escenarios
contrastados (Vision Ecuador y Colombia); y de esta manera, mirar el futuro de manera contrastada desde la certeza
(hechos invariantes), el riesgo (tendencias) y la incertidumbre (expectativas de actores).

Para definir el escenario apuesta de manera participativa (taller de Esmeraldas) se utilizd un método de prospectiva
denominado Abaco de Regnier. El resultado que reporté mayor puntaje se constituyé en el escenario apuesta de la ZIFEC
para los proximos once afios. Por otra parte, como se mencion6 anteriormente, dada la coyuntura actual de la pandemia
por el COVID-19 y su efecto estructural sobre los paises, se incluye este factor en el escenario apuesta definido en el
marco del proceso prospectivo realizado de manera binacional entre Ecuador y Colombia, la apuesta relacionada es la
siguiente:



5. VISION Y EJES ESTRUCTURALES DE LA PLANIFICACION BINACIONAL

Como resultado del ejercicio prospectivo descrito anteriormente, se defini6 como visién de la zona de integracion la
siguiente vision a 2030:

Tabla 10 Escenario apuesta ZIFEC 2030

‘La ZIFEC mejorara la cobertura de los servicios colectivos. Se apropiara de la identidad cultural y los
conocimientos ancestrales; los lazos de hermandad seran mas sélidos. Se implementaran politicas migratorias y
aduaneras con modernos y adecuados mecanismos de control. El sistema integral de gestion de riesgos se
orientara a la prevencion, mitigacion y atencion ante la ocurrencia de amenazas. Se establecera una cultura de
paz que disminuira todas las formas de violencia y delincuencia. La ZIFEC incrementara la productividad de las
cadenas de produccidn, comercializacion y distribucién, apoyada con la incorporacién de tecnologia, investigacion
e innovacion. Asi mismo, la ZIFEC se posicionara como uno de los destinos latinoamericanos preferidos para el
turismo. Existiran proyectos de energias alternativas y se mejorarda la conectividad de las redes de
telecomunicaciones. Se implementaran formas de transporte multimodal y se potenciaran las cadenas logisticas
binacionales. Se gestionara de manera adecuada y sostenible las areas protegidas y las cuencas hidrogréaficas. Se
incorporara el Programa de Economia Circular en la ZIFEC y se reducird la contaminacion. Ante el cambio
climatico, ambos paises adoptaran medidas efectivas para la mitigacién y adaptacion; la concientizacién de la
poblacion también serd fundamental para prevenir los efectos del mismo. Los acuerdos binacionales se
instrumentalizaran a través de normas, programas y mecanismos de seguimiento, estableciéndose un marco de
trabajo que permitira una gestion institucional moderna y eficiente, acorde a las necesidades y potencialidades del
territorio. Se disefiaran y adoptaran medidas que promuevan la coordinacién de acciones para mejorar la
infraestructura y la prestacion de servicios en salud en la ZIF desde la prevencién de situaciones de riesgo por
epidemias y/o pandemias, hasta la atencion de la poblacion afectada. Asi mismo, se fortaleceran las actividades
productivas con potencial en el territorio para reactivar la economia fronteriza, reducir los indices de desempleo, y
reducir la pobreza, bajo un enfoque de conservacion y desarrollo sostenible. También se promovera el acceso al
empleo digno bajo condiciones de sequridad sanitaria y la resiliencia como principio de accion frente a los distintos
escenarios adversos que se presenten.

Social-Cultural

Seguridad y Defensa

Desarrollo econdmico y productivo
Infraestructura y conectividad
Sostenibilidad ambiental
Gobernanza e institucionalidad
Impacto COVID-19 (¥)

Fuente: Taller prospectivo Esmeraldas, abril 2019.
(*) Complemento SNP-DNP (2020)

Una vez acordado el escenario apuesta, se definieron las lineas estratégicas que permiten identificar iniciativas de

desarrollo fronterizo. El objetivo y las estrategias deberan guiar el accionar de las instituciones y autoridades durante los
proximos afios con el fin de alcanzar, en un horizonte de tiempo, el ideal propuesto.

Propésitos y lineamientos estratégicos:



Tabla 11 Propdsitos y lineamientos estratégicos de la ZIFEC; SNP - DNP- PNUD

EJE SOCIAL Y CULTURAL

PROPOSITOS FINALES

PROPOSITO GENERAL

PROPOSITOS POR FACTOR

Servicios basicos y publicos

Patrimonio Cultural y Lazos de
hermandad

Flujo Migratorio

Mejorar la calidad de vida de
los habitantes de la ZIFEC,
preservar la identidad y
patrimonio cultural y ancestral
consolidando los lazos de
hermandad; y, garantizar la
movilidad digna de las
personas, en el marco de los
derechos humanos.

Mejorar la calidad de vida y
garantizar los derechos de las
poblaciones de la ZIFEC.

Consolidar los lazos de
hermandad y preservar la
identidad cultural de las
poblaciones de la ZIFEC,
revalorizando los conocimientos y
las culturas ancestrales.

Mejorar el control migratorio en
el marco de la proteccion de los
derechos de las personas en
movilidad humana.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
LINEAMIENTOS POR FACTOR
LINEAMIENTOS Servicios basicos v bibli Patrimonio Cultural y Lazos de Fluio Miaratori
GENERALES Yy publicos R ujo Migratorio

Establecer las condiciones
para dotar a la poblacién de
servicios basicos y colectivos,
mediante el desarrollo de
politicas integrales e
inclusivas, considerando los
derechos y particularidades de
los pueblos y nacionalidades
de la ZIFEC, asi como de la
poblacion en movilidad
humana.

Conservar y salvaguardar el
patrimonio e identidad cultural;
y, fortalecer los lazos de
hermandad.

1. Incrementar y mejorar la

cobertura de servicios
basicos en la ZIFEC.

2. Garantizar el acceso y

mejorar la prestacion de
servicios publicos: salud,
alimentacion, nutricién,
agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental,
educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido,
seguridad y otros servicios
sociales en la ZIFEC.

3. Promover mecanismos

para la reduccion de la
pobreza y la atencién
prioritaria de poblaciones
vulnerables, tales como,
adultos mayores y/o
poblacién en condiciones
de discapacidad, entre
otras.

1. Establecer las condiciones

para el desarrollo social y
cultural de la ZIFEC.

2. Generar alianzas

interinstitucionales a escala
binacional en temas de
cooperacion para conservar,
salvaguardar y promocionar
el patrimonio cultural
(Generar una marca territorial
ylo marca binacional para
promocionar la ZIFEC).

3. Promover espacios para el

intercambio de buenas
practicas y experiencias
binacionales para la
conservacion y preservacion
del patrimonio cultural.

4. Desarrollar programas para

el fomento de actividades
culturales y deportivas de
integracion binacional para
fortalecer los lazos de
hermandad.

1. Generar politicas para el

registro, control y garantia
de derechos humanos del
flujo migratorio,
manteniendo una posicion
armonizada en politicas de
migracion, generando
acciones para la inclusién
de los ciudadanos de
ambos paises.

2. Establecer acuerdos

binacionales que faciliten
la movilidad humana.

3. Generar politicas

binacionales de retorno a
los paises de origen
basadas en beneficios.

4.  Establecer las condiciones

para el proceso de
obtencién de doble
nacionalidad para los
pueblos transfronterizos de
la ZIFEC.

Impacto COVID-19:
1.

Establecer protocolos para el manejo de los desechos sanitarios tipo 1 generados ante evento corona virus COVID-19 y ante posibles crisis

sanitarias a futuro.

2. Garantizar el acceso de agua potable dptima para el consumo, promoviendo pruebas peritdicas sobre la calidad del agua en las plantas de

tratamiento de la ZIFEC.

3. Generar acuerdos interinstitucionales binacionales que permitan brindar apoyo para el cuidado y la proteccion de la poblacién mas vulnerable
ante los efectos del COVID 19.

4.  Establecer mecanismos de control del flujo migratorio con la finalidad de evitar los contagios en la ZIFEC.

5. Promover la implementacion de medidas orientadas a garantizar la oferta de alimentos en etapas de cuarentena o aislamiento preventivo en
medio de la pandemia.

6.  Disefiar estrategias que permitan el flujo continuo del transporte de alimentos y productos agropecuarios, bajo protocolos de sanitizacion que
garanticen la oferta de alimentos en la ZIFEC.




EJE SEGURIDAD Y DEFENSA
PROPOSITOS FINALES

PROPOSITO GENERAL

PROPOSITOS POR FACTOR

Gestion de Riesgos de
Desastres

Seguridad y Convivencia

Delincuencia Organizada Local y
Transnacional

Contrarrestar la
delincuencia organizada,
mejorar la convivencia
ciudadana en la ZIFEC y
promover la gestion
integral del riesgo de
desastres.

Disminuir los efectos negativos de
las amenazas naturales y/o
antropicas.

Disminuir todas las formas de
violencia presentes en la
ZIFEC y generar la
convivencia pacifica.

Disminuir los indices de
delincuencia y garantizar una
frontera segura; disuadir, controlar y
reducir las amenazas provenientes
de los grupos delictivos organizados
locales y transnacionales.

LINEAMIENTO

S ESTRATEGICOS

LINEAMIENTOS
GENERALES

LINEAMIENTOS POR FACTOR

Gestion de Riesgos de
Desastres

Seguridad y Convivencia

Delincuencia Organizada Local y
Transnacional

Mejorar la presencia de los
Estados y garantizar la
transferencia de recursos
(humanos, técnicos,
tecnolégicos, financieros,
entre otros) a la zona
fronteriza para disminuir
toda forma de violencia; y
ademas garantizar los
esquemas de seguridad
combinados entre los dos
paises (militares, policias,
gestion de riesgos).

1. Fortalecer las politicas

binacionales homologadas
para incrementar las
capacidades de
conocimiento, gestion integral
y gobernanza de riesgos
naturales y antrdpicos.

2. Promover espacios para el

intercambio de buenas
practicas sobre la gestion de
riesgos naturales y
antrdpicos; y, adaptacion al
cambio climatico (Por
ejemplo: el indice Municipal
de Riesgo de Desastres
ajustado por Capacidades
que mide a los municipios
segun el riesgo que tiene la
poblacion ante eventos
relacionados con
inundaciones, flujos
torrenciales y movimientos en
masa; y comparar a los
municipios segun sus
capacidades para gestionarlo,
entre otros).

1. Articular y socializar los

PISCC (planes integrales
de seguridad ciudadana
y convivencia) para
generar planes,
programas o proyectos,
de caracter binacional,
direccionados a combatir
la violencia generalizada
(violencia intrafamiliar;
contrabando,

inseguridad vial, trata de
personas, narcotrafico y
mineria ilegal, entre
otros).

2. Normalizar la presencia

militar y las jornadas
comunitarias en zonas
alejadas.

3. Articular el trabajo de las

comisiones de frontera
en materia de seguridad
y defensa.

4.  Fortalecer el Sistema

Binacional Ecuador-
Colombia en el &mbito
de la seguridad y
defensa a través del
mejoramiento,
consolidacion y
homologacion de los
indicadores en esta
materia.

1. Promover la cooperacion
binacional (buenas
practicas/mecanismos) para la
identificacion y resolucion de
las economias subterraneas o
ilicitas (ESOIL) que generen
conflictos desarrollados en la
ZIFEC a causa de
organizaciones delictivas.

2. Coordinar acciones conjuntas

para contrarrestar la mineria
ilegal y narcotrafico. (Por
ejemplo, cooperacion en
operativos, control de insumos
quimicos, armonizacion de la
normatividad, identificacion a
nivel geoldgico de fuentes y
comercializacion de oro, entre
otros).

Impacto COVID-19:
1.

Establecer protocolos binacionales de bioseguridad de la fuerza publica y militar para controlar el cometimiento de delitos relacionados con las
diversas formas de economia criminal y mejorar la convivencia ciudadana en la ZIFEC.
2. Promover acuerdos de cooperacidn institucional fronteriza en materia de seguridad para prevenir estallidos sociales producto de la crisis
econdmica y social causada por la propagacion del COVID-19 en la ZIFEC.
3. Promover buenas practicas en materia de seguridad y defensa para el manejo de la pandemia para prevenir la propagacion del COVID 19.
4. Promover acciones para el intercambio oportuno y en tiempo real de informacion sobre aspectos relacionados al cometimiento delitos ocasionados
por el aumento del desempleo, pobreza e inseguridad alimentaria.




EJE DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVO

PROPOSITOS FINALES
. PROPOSITOS POR FACTOR
PROPOSITO GENERAL Especializacion de la produccion Turismo

Fomentar el desarrollo productivo,
competitivo y sostenible de las subregiones
y promover la exportacion de productos
binacionales con valor agregado; y propiciar su posicionamiento
promocionar la ZIFEC para su consolidacién como un destino turistico
como uno de los destinos turisticos binacional.

preferidos en Latinoamérica.

Mejorar las condiciones

Generar las condiciones adecuadas para mejorar los A
P ) turisticas de la ZIFEC para

niveles de productividad en la ZIFEC, en base a las
vocaciones productivas y encadenamientos locales.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
LINEAMIENTOS POR FACTOR
LINEAMIENTOS GENERALES Especializacion de la produccion Turismo

1. Promover el establecimiento de centros de
desarrollo tecnolégico en la ZIFEC para que a través
de la investigacion y cooperacién se pueda generar
productos de valor agregado con calidad y con fines
de intercambio binacional y global, considerando
ademas las instituciones (educativas, de
emprendimiento, investigacion, etc.), ya existentes.

2. Priorizar iniciativas productivas, de competitividad e
innovacion para potencializar en la zona andina
actividades de empleabilidad; en la zona amazénica

Promover la especializacion productiva de actividades turisticas; y, en la zona del pacifico 1. Promover la atraccion de

acuerdo con Iasp otenciali dages actividades pesqueras y ecoturismo. inversion turistica en la

caracteristicas dg la ZIFEC Ias y 3. Promover el intercambio de productos de pequefia ZIFEC.

articularidades v ventaias comparativas de escala al interior de la ZIFEC mediante la creaciony |2.  Promocionar los

Ea da subreqion (y co ré%cas c%lturales fortalecimiento de las MIPYMES. atractivos y oferta

turisticas) garangzar? dola callli dad e y 4. Fomentar la sociabilizacion y uso correcto de turistica de la ZIFEC.

inocuida d] dge la broduccion medidas sanitarias, zoosanitarias y fitosanitarias 3. Mejorar la competitividad
P ' para la proteccion y preservacion de la vida o salud de la oferta turistica de

Impulsar la identificacién y desarrollo de de las personas, vegetales y animales. la ZIFEC.

encadenamientos oroductivos binacionales 5. Promover el aprovechamiento forestal sostenible, asi | 4.  Incrementar la

buscando el beneﬁpcio de ambos paises como los productos no forestales del bosque. regulacion turistica de la

P ' 6.  Promover el desarrollo competitivo de las cadenas ZIFEC.

productivas (locales y para exportacion) priorizadas
binacionales, incluyendo programas de capacitacion
a las comunidades para el fortalecimiento de las
cadenas.

7. Promover la asociatividad y la generacion de
capacidades productivas competitivas acordes a las
vocaciones del territorio.

8.  Potenciar la infraestructura en apoyo a la produccion
en funcion de los productos destinados a la
exportacion.

IMPACTO COVID_19

Generar propuestas y acciones de caracter binacional que promuevan:

1. Laliquidez y el acceso al crédito fondos para garantias, simplificacion de tramites y flexibilizacion de las condiciones: reduccion de encajes legales,
disminucion de las tasas de interés a instituciones financieras publicas y privadas (bancos, cooperativas de crédito, cajas de ahorro, instituciones
de micro finanzas).

2. Laproteccién de empleo a través de subsidios a salarios y aportes patronales y fomentar las medidas de flexibilizacion laboral (regulacion efectiva
del teletrabajo), considerando la seguridad de los empresarios, empleados, clientes y proveedores de las empresas mediante protocolos de
seguridad.

3. La produccién interna de bienes y servicios esenciales en la emergencia sanitaria (se incluyen medidas de compras publicas) y generar
encadenamientos productivos. Las instituciones gubernamentales, las cdmaras empresariales y los centros académicos impulsaran la generacion
de iniciativas de innovacion y financiamiento no reembolsable para proyectos que brinden soluciones a problemas asociados a la crisis sanitaria.

4. Laactividad exportadora, priorizando sectores afectados a partir de la emergencia sanitaria.




La reorganizacién de la produccion, incentivando los cambios que se presenten segun el modelo del negocio de las diferentes empresas,
motivando una mayor interaccion con clientes y proveedores y generando capacidades para adaptar productos y servicios a las preferencias de
los consumidores priorizando en todas las fases productivas la seguridad sanitaria (potenciacion el uso de tecnologias digitales)

La sostenibilidad de la liquidez de las empresas (diferir o exonerar el pago de impuestos y agilizar los pagos a los proveedores del Estado con
especial atencion a las MIPYMES).

El aumento de la transparencia y la mayor eficacia de la regulaciones que permitan afianzar las inversiones privadas a largo plazo, que motiven
la adecuada implementacion de las politicas de Estado, las cuales deberan ser consecuentes con las empresas en la medida que se incremente
la productividad, el consumo de productos nacionales y se genere efectivamente EMPLEO ( produccidn con un mayor valor agregado,
responsables con el medio ambiente, que propicien cambios en el consumo de energia —ecoeficiencia y la incorporacion de nuevas tecnologias.
Los mecanismos de integracion productiva regionales con el liderazgo de los paises de la region con mayores capacidades industriales, con lo

cual se podra reforzar y expandir los mecanismos de integracién productiva regional.

EJE INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD
PROPOSITOS FINALES

PROPOSITO GENERAL

PROPOSITOS POR FACTOR

Autosuficiencia y
complementariedad energética

Redes de telecomunicaciones

Infraestructura y logistica

Mejorar la infraestructura
que permita la movilidad
terrestre, aérea, fluvial y
maritima binacional, asi
como la canasta
energética, la conectividad
y la logistica a fin de
dinamizar la ZIFEC.

Suplir las necesidades o demandas
energéticas de la ZIFEC.

Garantizar el acceso y cobertura
de los servicios de
telecomunicaciones a los
pobladores de la ZIFEC.

Garantizar la accesibilidad y
articulacion de los diferentes
modos de transporte de la
ZIFEC para pobladores y
mercancias.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
LINEAMIENTOS T LINEAMIENTOS POR FACTOR
GENERALES ) y o Redes de telecomunicaciones Infraestructura y logistica
complementariedad energética
1. Impulsar la cooperacion
binacional que fomente la
1. Fortalecer los acuerdos ampliacién de la cobertura | 1. Mejorar la infraestructura
binacionales que permitan y el acceso a los servicios que permita la conectividad
lograr la seguridad (cobertura y de telecomunicaciones a terrestre (vias, terminales
permanencia) y equidad los pobladores de la de transporte terrestre
(acceso) de servicios ZIFEC. internacional, pasos
Fomentar acuerdos y energéticos en la ZIFEC. 2. Fomentar el accesoy el fronterizos, entre otros),

alianzas binacionales
orientados al desarrollo y
mejoramiento de la
infraestructura,
conectividad y servicios
energéticos en la ZIFEC.

2. Promover alianzas binacionales

que permitan la inversion e
investigacion e implementacion
de proyectos de energias
renovables (fuentes no
convencionales de energia
renovable) segln las
potencialidades de cada
subregion (solar, edlica,
mareomotriz, biomasa, térmica,
etc.) de la ZIFEC.

uso del servicio de roaming
internacional para los
pobladores de la ZIFEC.

3. Potencializar los centros de
informacién transfronterizos
que permitan el acceso a
TICS para los pobladores
de la ZIFEC.

4. Mejorar la infraestructura
de telecomunicaciones
(fisica y digital) de la ZIFEC
por medio de la
cooperacion bhinacional.

aéreo, fluvial
(embarcaderos o muelles,
entre otros) y maritima
binacional.

2. Promover la movilidad

intermodal binacional para
transporte de mercancias y
poblacién.

3. Promover el uso de los

aeropuertos
transfronterizos.

Impacto COVID-19:

1.

Fortalecer los acuerdos binacionales de cooperacion sanitaria y logistica para que la conectividad terrestre, aérea, maritima y
fluvial se haga en condiciones de seguridad y se limite la transmision de patdgenos, entre ellos el COVID-19, a través de los
sistemas de transporte de caracter binacional.

Promover la coordinacién de estrategias sanitarias que se apliquen para el transporte binacional de personas y mercancias que
cruzan los pasos de frontera terrestres, maritimos y fluviales.

Impulsar y fomentar a través de politicas nacionales de cobertura y calidad, el acceso universal a las tecnologias digitales en la
ZIFEC para enfrentar los efectos del COVID-19.




4. Impulsar la construccion y/o mejoramiento de infraestructura de transporte y logistica de cada pais, orientadas a la integracion
regional como parte de las medidas de reactivacion y recuperacion econémica pos COVID-19.

EJE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

PROPOSITOS FINALES
) PROPOSITOS POR FACTOR
PROPOSITO GENERAL Areas protegidas y gestit")rll integral Gestion d(.e la calidad Mitigacién. y ac.!ap’t?cién al
de cuencas hidrograficas ambiental cambio climatico

Garantizar la preservacion y
conservacion de los recursos naturales
renovables y no renovables bajo un
enfoque integral de cuencas hidricas
de la ZIFEC.

Promover el desarrollo
sostenible integral, bajo un
enfoque de preservacion y
conservacion de los
recursos bidticos y abidticos
para garantizar el
funcionamiento de los
servicios ecosistémicos de
las generaciones actuales y
futuras en la ZIFEC.

Mejorar y mantener la
calidad ambiental mediante
la gestion integral de
residuos sdlidos y liquidos
bajo corresponsabilidad de
los actores de la ZIFEC.

Reducir la vulnerabilidad y
riesgo climatico en la poblacién,
sus medios de vida y
ecosistemas de la ZIFEC frente
a los efectos adversos del
cambio climatico.

Fortalecer y crear &reas protegidas,
zonas de proteccion hidrica
transfronteriza y corredores bioldgicos
acorde a las necesidades de

conservacion.
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
LINEAMIENTOS POR FACTOR
LINEAMIENTOS Areas protegidas y gestion integral Gestion de la calidad Mitigacion y adaptacion al
GENERALES de cuencas hidrograficas ambiental cambio climatico

Promover el trabajo conjunto
binacional para el manejo
integral de cuencas
hidrograficas transfronterizas
y las areas protegidas.

Coordinacion de acciones
conjuntas para el control del
trafico de fauna 'y
deforestacion.

Promover la educacién ambiental
y formular estrategias orientadas
al fortalecimiento de capacidades
locales y fomentar patrones de
consumo para la gestion
sostenible de los recursos
naturales bajo un enfoque de
gestion integral de cuencas
hidrogréficas, cambio climatico y
responsabilidad
intergeneracional.

Disefio y/o implementacion de
politicas publicas y planes para la
conservacion de areas protegidas
y gestion integral de cuencas
hidrograficas transfronterizas en
las zonas Amazonica y Pacifica
(entre ellos el Plan Binacional de
Gestion Integral de Recurso
Hidrico de las Cuencas Mira
Mataje y Carchi-Guaitara 2015-
2035).

Fortalecer los procesos de
planificacién mediante la
integracion y articulacion de
politicas publicas ambientales
nacionales en los procesos de
planificacién local binacional.
Disefiar, implementar y/o evaluar
estrategias binacionales para la
prevencion y control de tréfico
ilegal de floray faunaen la
ZIFEC.

Promover y fortalecer los
espacios de gobernabilidad

1. Promoverla
concientizacion,
sensibilizacion y
educacion binacional,
en torno a la gestion de
residuos sélidos y
liquidos.

2. Fomentar la aplicacion
de normativa nacional,
control y sancién para
la reduccion de la
contaminacion
ambiental en el marco
de la gobernabilidad
transfronteriza.

3. Promover la
implementacion y
fortalecimiento de los
sistemas integrales de
residuos sélidos.

4.  Incrementar la
cobertura de
saneamiento y
sistemas de tratamiento
de aguas residuales
bajo un enfoque de
sostenibilidad.

5. Promover y mantener
la generacion de
informacién relacionada
con la disponibilidad y
calidad de agua de las
cuencas hidrograficas
transfronterizas.

1. Generar capacidades en la
poblacion y entidades
locales y nacionales en
torno a la adaptacion y
mitigacion ante los efectos
adversos del cambio
climatico.

2. Fortalecer el sistema de
informacién binacional
mediante la incorporacion
de variables asociadas al
cambio climatico

3. Disefiar e implementar
politicas publicas de
cambio climatico

4.  Generar investigacion
enfocada en la evaluacion
del riesgo de desastres en
el contexto del cambio
climaticoyenla
generacion de
mecanismos de mitigacion
y adaptacion.

5. Fortalecer lared de
monitoreo
hidrometeoroldgica
binacional y
transfronteriza.




existentes que contribuyan a al
desarrollo de herramientas para
la gobernanza ambiental
binacional y transfronteriza.

6.  Promover el intercambio de
buenas précticas sobre sistemas
de informacién e indicadores de
bosques y carbono, biodiversidad,
alertas tempranas de
deforestacion y de los recursos
hidricos.

7.  Establecer y mantener en
operacion el Comité Binacional de
Areas Protegidas de la ZIFEC
promoviendo la efectividad del
manejo y la conservacion
transfronteriza

Impacto COVID-19:

1. Promover estrategias de educacion ambiental que resalten la importancia de la correlacién entre las actividades econémicas y la
proteccion del medio ambiente, lo cual se hizo mas evidente durante la pandemia, dado que la disminucién de los desplazamientos
y las actividades industriales han generado efectos positivos sobre la calidad del aire y sobre la posibilidad de que fauna y flora
retomen su habitat natural.

2. Promover que las estrategias gubernamentales dirigidas a mitigar los efectos de la pandemia y la reactivacién econdmica en la
ZIFEC tengan en cuenta criterios de preservacion y desarrollo sostenible de largo plazo.

3. Definir protocolos y estrategias coordinadas binacionalmente de asesoramiento para la gestion de residuos peligrosos en
emergencias sanitarias (incluyendo desechos infecciosos), que generen un minimo impacto ambiental.

4. Promover modelos de trabajo aprovechando plataformas digitales y TIC's como una opcién permanente del desarrollo de ciertas
actividades profesionales y productivas, con el fin de disminuir los desplazamientos y la huella de carbono sobre el medio
ambiente.

5. Elaborar estrategias de desinfeccion de centros de salud, areas de asistencia humanitaria, empresas y viviendas, que disminuyan
el riesgo de contaminacion de fuentes hidricas y las afectaciones sobre la biodiversidad.

6. Identificar estrategias orientadas a mantener la reduccion de la contaminacién atmosférica que se ha presentado durante la
pandemia.

EJE GOBERNANZA E INSTITUCIONALIDAD

PROPOSITOS FINALES
PROPOSITOS POR FACTOR
z Operacion de acuerdos Institucionalidad y mecanismos LU O
PROPOSITO GENERAL P o . y_ Fronterizos y Control
binacionales de seguimiento . .
Migratorio
Facilitar Ig’coordln_a clon, Disponer de un Modelo de Fortalecer la estructura institucional .
cooperacion y la sinergia entre Gestion para la ZIFEC que a través de la aeneracion de Garantizar el proceso
los distintos actores de la on p que . g ) eficiente de control del flujo
) permita atender las necesidades | capacidades en los diferentes .
ZIFEC para garantizar el o . . de personas, mercancia,
) T del territorio conforme a los niveles de gobierno, para el logro L :
empoderamiento institucional, . L o equipaje y medios de
AT compromisos binacionales, para | de los objetivos y metas
la planificacion binacional y las o o e transporte en los pasos
o . desarrollar las potencialidades binacionales, con la participacion ;
dinamicas trasfronterizas entre . fronterizos.
. de la zona. ciudadana.
ambos paises. ]
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
LINEAMIENTOS POR FACTOR
LINEAMIENTOS Operacion de acuerdos Institucionalidad y mecanismos Modermz.a SOOI
. Lo Fronterizos y Control
GENERALES binacionales de seguimiento , )
Migratorio
Fortalecer la gobernanza 1. Fortalecer el compromiso 1. Promover espacios 1. Mejorar las estrategias
multinivel, los instrumentos y de los distintos niveles de ciudadanos de veedurias e de coordinacion entre
mecanismos propios de la gobiemo y la sociedad civil, integracion y fortalecimiento Ecuador y Colombia.
ZIFEC para facilitar la para la implementacion de de los observatorios 2. Generar mecanismos
planificacién, desarrollo, los acuerdos binacionales. binacionales para el automatizados de




seguimiento y evaluacion del
territorio.

Mejorar la coordinacion
entre las mesas técnicas
binacionales y los actores
territoriales para la
operatividad de los
acuerdos.

Fortalecer la gobernanza
multinivel y la
institucionalidad en la Zona
de Integracién Fronteriza.

seguimiento y monitoreo del
plan binacional.

Fortalecer e involucrar las
figuras asociativas territoriales
binacionales para el desarrollo
fronterizo (hermandad,
mancomunidades, entre
otros).

Promover la difusion periodica,
actualizacion e
implementacion, seguimiento y
evaluacién oportuna del Plan
Binacional de Integracion
Fronteriza.

Generar capacidad en los

intercambio de
informacion en tiempo
real a nivel nacional y
binacional.

Mejorar continuamente
los mecanismos de
control y fortalecimiento
de los Centros
Binacionales de
Atencién Fronteriza.
Implementacion y
modernizacion de
Centros Binacionales
de Atencién en
Frontera (CEBAF).

actores territoriales para la
gestion politica a fin de
mejorar los procesos de
participacion y el monitoreo del
Plan Binacional de Integracién
Fronteriza.

5. Mejorar los mecanismos de
coordinacion y comunicacion
interinstitucional entre los
diferentes niveles de gobierno.

Impacto COVID-19:

1.

Establecer protocolos binacionales de bioseguridad en los CEBAF para el transito de personas y mercancias dentro de la ZIFEC
para reducir la probabilidad de contagio de las personas por COVID-19 en la ZIF.

Establecer acuerdos de cooperacion institucional fronteriza para controlar la propagacion del COVID-19 en la ZIF

Elaborar campafias educativas para informar a la poblacion a cuales instituciones puede acudir en caso de contagio en el pais
vecino y qué acciones deben realizar.

Incluir en el Observatorio Binacional liderado por la Universidad de Tulcan y la Hermandad el tema de la pandemia COVID-19 y
sus efectos en el desarrollo socio econémico binacional.

Promover buenas practicas de manejo de la pandemia para mejorar la gestion de las instituciones que operan en la ZIFEC.
Incluir en los mecanismos de coordinacion y comunicacion interinstitucional entre los diferentes niveles de gobierno (nacional y
territorial), instrumentos coordinados para el manejo y mitigacién de efectos de la pandemia.

Generar mecanismos automatizados de intercambio de informacion en tiempo real a nivel nacional y binacional sobre aspectos
relacionados con el manejo de la pandemia, para coordinar intervenciones conjuntas entre paises.

Fortalecer la capacidad de los gobiernos locales para la identificacion, prevencién y manejo de futuras pandemias, especialmente
el COVID-19.

8. EJES ESTRUCTURALES DEL PBIFEC

En las siguientes secciones de este documento se profundizara sobre el diagnéstico y los principales elementos
estratégicos asociados con los ejes estructurales de la planificacion binacional entre las republicas hermanas de Ecuador
y Colombia, incluyendo un analisis especial sobre los efectos que la pandemia ha generado sobre la ZIFEC, incluyendo
las afectaciones sobre la salud de la poblacion, la disminucion del crecimiento econémico, el aumento del desempleo y
de la pobreza, riesgos sobre la seguridad alimentaria., entre otros.

De igual forma, con el fin de garantizar la coordinacién de los datos para hacer seguimiento a las apuestas descritas en
los acapites anteriores, se hace necesario que en la actualizacion siguiente del Plan Binacional de Integracion Ecuador-
Colombia, se determinen con anterioridad los indicadores y metas de seguimiento. Lo anterior, dado que el proceso de
metas e indicadores binacionales surge de un proceso de homologacién de ambos paises, por lo que se considera que
incluirlos en esta versién de actualizacion del PBIFEC no seria apropiado sin antes realizar la homologacién de los
indicadores, por ambas partes, toda vez que tenemos indicadores que a la fecha no se tienen datos o que las metodologias



de medicién han cambiado. De otra parte, las metas para la ZIF son definidas a partir de la homologacién de los
indicadores y de las metas que se plantean por cada uno de los sectores tanto de la parte de Ecuador como de Colombia.

8.1 EJE 1. SOCIAL Y CULTURAL

Cerrar las brechas socioeconémicas en la ZIFEC a través de la generacion de bienestar, calidad de vida y equidad
para sus pobladores, propiciara el desarrollo sostenible del territorio binacional. Actualmente, las condiciones
institucionales, geogréficas, inequidad y las consecuencias por la pandemia mundial del COVID - 19, han dificultado
los avances sociales, economicos y ambientales en el territorio. Esto a su vez, ha generado brechas significativas en
la zona, propiciando un patron de desarrollo desbalanceado einequitativo.

La naturaleza del territorio fronterizo ha incidido en la calidad de vida de los habitantes de la ZIFEC, la cual se muestra
inferior a los promedios nacionales de cada pais, limitando su acceso a vivienda digna, educacién de calidad, salud
integral y perpetuando practicas de violencia y discriminacion. De tal manera que concebir la equidad social y
econdmica como un eje fundamental para la accién de ambos gobiernos muestra el sentido de pertenencia a un
proyecto comUn construido para los habitantes de frontera.

Esta vision —aplicada a la ZIFEC- configura una estrategia para abordar y superar la exclusion y discriminacion y con
ello garantizar el goce de los derechos, esto, a través de acciones encaminadas a mejorar la calidad de vida, optimizar
el acceso a los servicios de educacion y sobre todo a fortalecer el sistema de salud, debido a los desafios presentados
por el COVID — 19. A su vez, desarrollar la atencion integral a la primera infancia, programas de generacién de
ingresos, creacion de espacios de intercambio e integracién cultural y deportiva, entre otros. En este contexto, el
objetivo es generar una zona de integracién préspera y equitativa, ademas del reconocimiento del espacio fronterizo
como uno de encuentro entre iguales, asi como la afirmacion por parte de los Estados de la necesidad de invertir en el
desarrollo del talento humano.

8.1.1  Diagndstico

Para el periodo de 2010 — 2017, la ZIFEC presenta cambios en las tasas de: incidencia de pobreza y pobreza extrema
por ingresos; analfabetismo; abandono escolar; rezago escolar; déficit de vivienda y mientras que para la tasa de
mortalidad infantil se presenta una reduccion hasta 2016.; y que reflejan una mejora de la esperanza y la calidad de vida.
Sin embargo, se requiere de esfuerzos continuos por parte de las administraciones nacionales, regionales y locales para
seguir disminuyendo estas tasas.

En contraste con la situacién anterior, la ZIFEC presenta un incremento porcentual de nacidos vivos con bajo peso al
nacer y desnutricién cronica, en la poblacién infantil, limitando el futuro de estas generaciones y el progreso de la region.

Las tasas de educacién primaria, secundaria y superior han mejorado levemente. Sin embargo, se presentan brechas
para alcanzar la cobertura total. La estrategia de becas ha contribuido, en la ZIFEC, para que los estudiantes de bajos
recursos y/o del pais vecino puedan acceder a la educacion superior.

La ZIFEC ha estado afectada por fendmenos migratorios, principalmente por dos situaciones: la primera, por la violencia
en Colombia y la segunda, por el éxodo venezolano, que por su volumen y condicion estd impactando la zona.

La zona de integracién fronteriza presenta una riqueza cultural material e inmaterial significativa de origen ancestral:
grupos étnicos, familias y comunidades binacionales que han generado lazos de hermandad e identidad cultural con
diversas manifestaciones y expresiones propias de la zona como: la gastronomia, la musica, el vestuario, las lenguas y
dialectos, entre otros.



Por cada una de las subregiones de la ZIFEC respecto al eje social y cultural se presentan especificidades en el
diagnéstico estratégico que se resumen a continuacion: En la subregiéon amazonica existe una preocupacion por la pérdida
de la cultura ancestral; esta tendencia es reforzada por el incremento de los flujos migratorios, ademas de la dificultad de
acceso y calidad a la educcion y los servicios colectivos. En la subregion Pacifica el interés se centra en la homologacion
de los servicios colectivos de salud y educacion, asi como en la preservacion de la identidad cultural ancestral de los
pueblos y nacionalidades; y también en el control de los flujos migratorios. En la subregion Andina, se plantea el rescate
de la cultura ancestral, la adaptacion con nuevas culturas, y el acceso a los servicios colectivos y a la educacion superior
de manera binacional.

8.1.1.1 Pobrezay Pobreza Extrema

Ahora bien, es importante también incluir en este diagnéstico una aproximacion a algunos de los efectos que ha tenido la
crisis sanitaria sobre los temas que aborda el Eje Social y Cultural. La pandemia del COVID 19 ha implicado diferentes
retos para los gobiernos nacionales en términos de la necesidad de frenar la propagacién del virus y mitigar los efectos
de este sobre la sociedad y la economia. Medidas como los confinamientos, los aislamientos preventivos y los cierres de
frontera han ocasionado diversos efectos sobre las tasas de empleo, el comercio internacional y nacional, la productividad
y los ingresos de las empresas y en general sobre la economia de los paises. En América Latina y el Caribe
particularmente, esto se ha traducido en una proyeccion del aumento del 3.4% desempleo y una reduccién del PIB del
5.3% en la region, lo que a su vez generard un aumento de la pobreza del 4.4% frente al 2019, es decir un 34,7% de la
poblacion de la region en situacion de pobreza; y un aumento del 2.6% de la pobreza extrema en la regién (CEPAL,
2020c).

La tendencia del coeficiente de Gini presentada desde el afio 2010 a 2020, ha permitido ver que los avances en igualdad
social en el territorio colombiano de la ZIFEC (Departamento de Narifio) se estan consolidando. A 2020, se presentd
una reduccion de 0,013 puntos porcentuales frente al afio 2019, en el Departamento de Narifio. Esta tendencia de
incremento se ha acentuado especialmente entre el 2015 y el 2018, lo cual refleja la necesidad de mayores esfuerzos de
esta nacion para superar las brechas existentes en la ZIFEC.

En el caso de Ecuador, ha registrado un incremento importante del coeficiente de Gini en la ZIFEC en los Gltimos afios.
Para diciembre de 2017, este fue de 0,516 puntos, en contraste con lo que ocurria en el mismo mes de 2012, donde esta
cifra fue de 0,487 puntos34

En relacién con la pobreza extrema por ingresos, la ZIF presenta disminuciones significativas desde 2010: en Ecuador
se redujo 5,1 puntos, hasta alcanzar el 17,56% en 201735, Esmeraldas presenta la incidencia de extrema pobreza por
ingresos mas alta entre las provincias de la ZIF Ecuador (22,64%). Mientras que Colombia en el 2020, para el
Departamento de Narifio entre 2010 a 2020 se redujo en 4,103 la pobreza extrema., pasando de 18,60 a 14,25.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo3$, publicada por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) de Ecuador, a 2017, la incidencia de la pobreza por ingresos en la ZIF ecuatoriana fue de 35,48%, mientras
que para el lado colombiano de acuerdo a la encuesta Integrada de Hogares del DANE, este indicador se situd, a 2020,
en 43,7%, evidenciando la necesidad de intervenir la zona fronteriza a fin de reducir el porcentaje de personas
pertenecientes a hogares cuyo ingreso per-capita es menor a la linea de pobreza. Esmeraldas tiene una incidencia de
pobreza por ingresos de 41,95%, siendo el valor mas alto dentro de la ZIF Ecuador, mientras que Imbabura con 23,34%
es la de menor incidencia; estos datos evidencian que aun existen diferencias sustanciales entre las provincias que forman
la ZIF ecuatoriana.

De la misma manera, en el caso colombiano, la incidencia de la pobreza no es homogénea en todo el territorio. En

34 INEC,20192
35INEC 2019a
36 INEC, 20192



efecto, la pobreza es del 47,5% en las zonas rurales, mientras que en las zonas urbanas es del 32,3%?%". Esto
implica que, para lograr la convergencia entre estas zonas, la pobreza rural deberia bajar a 1,47% por cada punto
que se reduzca la pobreza urbana. Lo mismo ocurre con la pobreza extrema, en donde la incidencia rural alcanzo
el 19,3%, mientras que la urbana fue de 6,8%9. En este caso, la convergencia implica reducir la pobreza extrema
en 2,84% en el campo por cada punto de reduccién en las ciudades?®. Estas cifras demuestran la vulnerabilidad
social en la que viven los sectores fronterizos y su incidencia directa en la calidad de vida de su poblacién.

8.1.1.2 Educacién

La educacién en ambos paises debe seguir avanzando en la ampliacién de cobertura con calidad en todos los niveles
educativos. En particular, se buscara el aumento sustancial de la cobertura en educacién media y el cierre de brechas
entre zonas urbanas y rurales de la ZIFEC. Sin duda, en la actualidad el COVID-19 ha provocado una crisis importante
en la esfera de la educacion. A nivel regional y mundial los paises han adoptado medidas como la suspension de las
clases presenciales y la implementacion del aprendizaje a distancia por medios virtuales, lo que implica el uso de recursos
tecnoldgicos y accesibilidad a internet.

Los dos Estados han tenido importantes avances hacia la universalizacion de la educacion basica. Practicamente ya no
existen brechas de acceso entre hombres y mujeres o de pertenencia étnico-cultural; sin embargo, se mantiene el rezago
escolar, que, a pesar de una disminucion en los Ultimos afios, en lo que respecta a ZIF — Ecuador (Carchi, Esmeraldas,
Imbabura y Sucumbios), llega a 14,72% en 20173y en la ZIF Colombia (Narifio y Putumayo) el rezago escolar ha venido
disminuyendo con una tasa a 2020 de 10%

Igualmente, en los ultimos cinco afios Colombia ha logrado avances significativos en la tasa neta de matricula y disefio
de su sistema educativo. En 2020 la tasa de matricula neta eneducacién primaria para los nifios y nifias de 6 a 10
afios fue de 79,06% para Narifio y 80,58% para Putumayo. Para ese mismo periodo, la tasa de matricula neta
basica para la poblacién de 11 a 14 afios fue de 73,07% y94,72% para Narifio y Putumayo, respectivamente.
Finalmente, la tasa de matricula neta en educacion media para la poblacion de 15 a 16 afios fue de 41,01% (Narifio)
y 39,5% (Putumayo).

En cuanto a los indicadores de matricula, se observa que en la ZIF ecuatoriana ha mejorado gradualmente los niveles
de matricula en educacién primaria desde 2012, alcanzando el 92,95% la matricula de educacion primaria en 2017, el
75,2% en la matricula de secundaria baja y el 63,24%, en la matricula de secundaria alta. A nivel provincial, Imbabura
presenta las mayores tasas netas de matricula de secundaria baja (89,88%) y de secundaria alta (78,38%); en tanto que,
en el abandono escolar, a 2019, la provincia de Esmeraldas presenta la menor tasa (3,09%) de la ZIF ecuatoriana40.

En el afio 2017, la tasa de analfabetismo en la ZIF ecuatoriana fue de 6,9%, siendo Imbabura la provincia que mayor
porcentaje presentaba, con 8,5%*!, mientras que, en Colombia, a 2018, la tasa de analfabetismos del Departamento de
Narifio se ubico en 16,3%, segun la encuesta DANE de Calidad de vida. 2.

En cuanto a la escolaridad*3, entendida como el promedio de los afios de estudio efectivamente aprobados porla
poblacién de 24 y mas afios de edad, Ecuador en 2017 registra la cifra de 10,18 afios a nivel nacional y en la ZIF

37 DANE, cifras a 2019.

38 [dem

39 INEC, 2019b

40 Ecuador: INEC, 2019a

41 INEC, 2019

42 DANE, cifras a 2019.

43 El acceso y permanencia en el sistema educativo ha permitido reducir y evitar per- juicios para los nifios y nifias como el trabajo infantil. En este marco, en Ecuador
se implementé la plataforma virtual (http://trabajoinfantil.mrl.gob.ec:8081/infantil/) para digitalizar el proceso de deteccién de nifios en situacion de trabajo infantil

con asistencia técnica de Colombia. (Ministerio de Relaciones Laborales de Ecuador. Il Gabinete Binacional, Ipiales. 2013)



ecuatoriana 9,19 (Carchi) 9,97 (Esmeraldas) 9,70 (Imbabura) y 9,96 (Sucumbios)44

Por otro lado, respecto a las tasas de abandono, estas se han reducido en la ZIFEC desde 2010, el 2,09% (2021)
respectivamente para Ecuador y, a 2020 la tasa de abandono para ZIF colombiana es de 3,03%

En Ecuador los avances en educacion fueron visibles. Sobre la tasa neta de asistencia a educacion general basica
(EGB) y bachillerato, el Ministerio de Educacion presento los siguientes datos de 2017:

Tasa neta de asistencia en EGB 96,06%, de los datos provinciales se promedia que en la ZIF ecuatoriana fue
95,72% (Figura 4. Tasa neta de asistencia en educacién general basica (5 a 14 afios) ZIF ecuatoriana).Tasa neta
de asistencia ajustada en Bachillerato 71,88% y en relacién ala ZIF — Ecuador fue de 68,13%%.

Figura 4 Tasa neta de asistencia en educacion general bdsica (5 a 14 afios) ZIF ecuatoriana
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) e Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

La educacién basica y media se ha fortalecido a través del funcionamiento de bibliotecas abiertas a la comunidad en zona
de frontera ecuatoriana; se ha efectuado el intercambio de textos en educacién intercultural bilingtie, documentos sobre
bibliotecas y estandares de infraestructura en la regidn; se les ha otorgado a estudiantes colombianos el derecho de asistir
a clases en instituciones educativas ecuatorianas. Por su parte, en Colombia se han puesto en funcionamiento 9
bibliotecas escuela*t con conectividad en el departamento de Narifio y 3 en Putumayo y se han entregado 23 becas y
estimulos para la formacion cultural por parte del Ministerio de Cultura en ambos departamentos*’. Sobre la cobertura
neta en educacién superior, con corte a diciembre de 2015, el departamento de Narifio registré un 22,13% de cobertura
mientras que Putumayo report6 apenas un 11,9%*8.

44 ENEMDU - INEC 2017

45 Ministerio de Educacion, 2017

46 Biblioteca Escuela: es un proyecto que busca contribuir, a partir de la transformacidn de las practicas y las representaciones de la lectura y del uso de la biblioteca
publica, al incremento en los niveles de lectura de los bibliotecarios, los docentes y los nifios en edad escolar vinculados al proceso. MinCultura, Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, 2016

47 [dem

48 MEN, 2015a. Tasa de cobertura por departamentos 2002 a 2014



La educacion superior ha sido promovida a través del desarrollo de programas y actividades de cooperacion que permitan
a la ciudadania de ambos paises llevar a cabo programas de posgrado en las instituciones de educacién superior con
reconocimiento internacional. En tal sentido, se realiza de manera anual la convocatoria para el otorgamiento de becas a
través del Instituto de Fortalecimiento al Talento Humano, y el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (ICETEX)%. Por otro lado, se ha logrado el “Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Titulos
Profesionales y Grados Académicos de Estudios Superiores entre Ecuador y Colombia” y el “Convenio Marco de
Colaboracion Interinstitucional entre el Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior de la Republica de Ecuador (CEAACES) y el Ministerio de Educacién Nacional de la Republica de
Colombia™®.

Por su parte, frente a la entrega de becas y créditos de estudios en Colombia, con corte a diciembre de 2013, el
ICETEX entreg6 en los departamentos que componen la ZIFEC un total de 2.371 subsidios de sostenimiento para
estudiantes de escasos recursos, 6.047 créditos aprobados de estudio para educacion superior, de los cuales 4.556
fueron girados a los beneficiarios®.

En cuanto al desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se han definido lineamientos para lacooperacion
cientifica binacional entre grupos, centros e institutos de investigacion en areas estratégicas: biodiversidad, energias
renovables, biocombustibles, medicina tropical, salud publica, entre otros52. Se busca, ademas, potenciar el desarrollo de
iniciativas empresariales y tecnolégicas que contribuyan a reducir las brechas de la poblacion, no solamente a través
del aumento de los ingresos, sino también de la provision de productos y servicios que mejoren el bienestar de las
personas.

Para alcanzar incrementos en la productividad, se requieren mejoras en las capacidades de innovacion y absorcién
tecnologica en la ZIFEC. Es necesario implementar estrategias que permitan crear aglomeraciones de ciencia, tecnologia
e innovacién, ciudades con vocacion hacia la generacidn de conocimiento, parques tecnoldgicos y empresas con
tecnologias estratégicas para la competitividad de la ZIFEC en el largo plazo.

8.1.1.3 Salud

Sin duda, dentro del &rea de salud el tema primordial del 2020 a tratar, son las consecuencias negativas de la
pandemia mundial. La situacién del COVID - 19, tanto en Ecuador como en Colombia, requiere de estrictas politicas
de salud y seguridad para evitar complicaciones y escenarios de rebrotes.

Actualmente, a noviembre de 2020, en Colombia los casos confirmados alcanzan la cifra de 1.191.004, siendo casos
activos 56.883, el nimero de muertes llega a 33.829 y hay 1.097.576 recuperados. En la zona ZIF, a 14 de noviembre de
2020, Narifio registra 23.801 casos acumulados durante toda la pandemia (1251 casos por cada 100mil habitantes) y 798
fallecidos®?, mientras que Putumayo registra 4.163 casos (1159 casos por cada 100mil habitantes) con 216 fallecidos,
constituyendo ambos departamentos el 2% del total nacional colombiano54.

En el caso de Ecuador, al corte 15 de noviembre de 2020, los casos confirmados con pruebas PCR llegan a la cifra de
180.295, el nimero de muertes llega a 13.008 (de estas 8.699 confirmadas por COVID), y 160.639 recuperados. En la
zona ZIF ecuatoriana, los casos confirmados llegan a 15.585 (8,4% del total nacional), con 596 fallecidos por COVID;
siendo Imbabura la provincia con mas casos confirmados (5.077) y Esmeraldas la provincia con mas fallecidos
confirmados (221). La incidencia del COVID en la zona ZIF ecuatoriana dentro de su territorio nacional es 6,4 puntos mas

49 || Gabinete Binacional, Ipiales, 2013

50 CEAACES y SENESCYT del Ecuador, y MEN de Colombia. Il Gabinete Binacional, Ipiales. 2013

51 ICETEX, 2014

52 SENESCYT del Ecuador, y Departamento Administrativo de Ciencias, Tecnologia e Innovaciéon, COLCIENCIAS de Colombia. Il Gabinete Binacional, Ipiales, 2013
53 IDSN

54 Ministerio de Salud y Proteccién Social Colombia, 2020.



alta en comparacion a dicho parametro para la zona ZIF colombiana®s.

De acuerdo, a la Comisién de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)%, la pandemia presenta efectos
desproporcionados en ciertos grupos histéricamente postergados por el racismo, destacando la discriminacién contra
afrodescendientes, que en las Américas representan un tercio de la poblacion, y junto con los indigenas son el 80% de
los pobres. Como consecuencia de las disparidades en salud, el COVID-19 esta afectando de manera desproporcionada
a los afrodescendientes, lo cual se verifica en el dato de que Esmeraldas presenta la mayor cantidad de fallecidos
confirmados por esta afectacion en la ZIF ecuatoriana, a pesar de que no es la provincia de dicha zona con mas casos
confirmados.

En el caso de Colombia se diagnosticé por medio del Ministerio del Interior, la Comision Tercera Salud y Proteccion Social,
ICBF, Muijer, Género y Generacion del Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP), Direccién de Epidemiologia y
Demografia, Direccion de Promocion y Prevencion, Direccion de Prestacion de Servicios del Ministerio de Salud y la
Proteccién Social, que en el caso de las poblaciones étnicas se destacan tres items en la elaboracién / adecuacion de los
planes de contingencia departamental y municipal: 1) La vulnerabilidad social y epidemioldgica, 2) La atencién médica
diferenciada, inherente a actuar en un contexto intercultural, y 3) La influencia de los aspectos socioculturales, enmarcados
en la Circular 011 del 2018 para comunidades indigenas que establecié directrices para avanzar en la construccion e
implementacion del Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural (SISPI) a nivel territorial, en dialogo con el Sistema
General de Seguridad Social en Salud. En consecuencia y con el animo de armonizar las distintas disposiciones y
orientaciones expedidas sobre el tema, se consider6 elaborar un documento con orientaciones para la prevencion, deteccion
y manejo de casos de covid-19 para poblacion étnica en Colombia.5

Figura 5 Confirmados y muertes por COVID-19 - ZIFEC. Afio 2020
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social Colombia. Ministerio de Salud Publica del Ecuador.

La salud es un derecho fundamental de las personas y su garantia esta en manos del Estado. En términos de salud
publica, en el afio 2020, la ZIF ecuatoriana tenia una tasa de mortalidad infantil de 5,30 muertes por cada 1.000 nacidos
vivos® con mayor incidencia en Sucumbios (11,13) y Carchi (10,58); en tanto que, para el caso colombiano en el 2020,

55 Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2020.
56 Sociedades justas: equidad en la salud y vida digna (2019)
57 ASIF13 Documento soporte (minsalud.gov.co)
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esta cifra fue de 27,14 muertes infantiles por cada 1.000 nacidos vivos en Narifio, y 18,75 en Putumayo®-

El porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer aument6 desde el 2010 en ambos paises; en el caso de Colombia
de 2010 a 2019 este indicador disminuyo, en 2019 pasé a 5,69%. y en el caso de la ZIF ecuatoriana hubo un aumento
de 1.9% al pasar de 6,42% de nifios con bajo peso al nacer en 2010 a 8,32% en 2019, con mayor porcentaje en la provincia
del Carchie?:

Por otra parte, es importante identificar el nivel de desnutricion infantil, ya que se constituye en el primer condicionante
para lograr una mejora en el nivel educativo de la poblacion. A nivel del territorio fronterizo se puede identificar una
prevalencia de la desnutricién cronica del 26,01% al afio 2018 en nifios menores de 5 afios en el caso ecuatoriano®-
En el caso colombiano, la desnutricidn crénica en menores de cinco afios es identificada a través de la ENSIN (2010),
con cifras del 26,5% y 10,9% para los departamentos de Narifio y Putumayo, respectivamente. En contraste, para
2010, se presenta el 16,9% para Narifio, y el 9,8% para Putumayo.

En cuanto a la salud sexual y reproductiva, se han atendido a 304.579 mujeres embarazadas y nifios y nifias de 0 a 4
afios 5; se han fortalecido las acciones de promocién y prevencién de embarazo no planificado a través de campafias de
concientizacién a la ciudadania en espacios para jovenes, docentes, médicos y familias®? En el caso ecuatoriano, el
porcentaje de nacimientos en mujeres de entre 15 a 19 afios en la ZIF fue de 20,8% (afio 2018)%3 En el caso colombiano,
segun informacién de la Bodega de Datos SISPRO (SGD), Registro de Estadisticas Vitales - EEVV y Proyecciones de
Poblacion DANE Porcentaje de nacidos vivos de mujeres de 14 a 17 afios en 2019 fue de 10,32% en Narifio y 12,21% en
Putumayo. Debido a esta problematica, en estos departamentos se establecio la priorizacién en siete municipios de la
estrategia integral de prevencion del embarazo en la adolescencia, haciendo énfasis en los proyectos de vida de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes desde los 6 hasta los 19 afios, la permanencia escolar y la culminacion del ciclo educativo.

Es importante reconocer que en Colombia aun persisten barreras e inequidades de acceso real y efectivo de los usuarios
a los servicios de salud. Especificamente en la ZIFEC, estas limitaciones se deben principalmente a aspectos
geograficos (entre lo rural y lo urbano y en zonas de alta dispersién poblacional), econdmicos (insuficiencia de oferta
segun las condiciones regionales —pacifica, andina, amazénica—) en particular, en los servicios de alta complejidad, de
incentivos, y operativos que, finalmente, se traducen en brechas de atencion y de resultados en salud.

En la declaracién conjunta Presidencial Ecuador-Colombia, realizada en Ipiales en noviembre de 2013, se establece la
formulacién y puesta en marcha del Plan Quinquenal de Salud para la Zona de la Frontera Ecuador-Colombia 2015-2019,
mismo que fue aprobado en el afio 2014.

Esta estrategia de planificacion binacional establece un espacio permanente de dialogo y gestién compuesto por objetivos
comunes, aportes técnicos y roles equitativo. Todo enmarcado en los sistemas de salud vigentes de cada uno de los
paises. Se compone de cuatro lineas estratégicas para la frontera Ecuador y Colombia: salud infantil, salud sexual y
reproductiva, enfermedades transmitidas por vectores y vigilancia epidemioldgica® El plan quinquenal reconoce como
eje transversal la prestacion de servicios y establece una hoja de ruta que guia el trabajo de las cuatro lineas estratégicas.

Para el eje de salud sexual y reproductiva, como estrategia del plan operativo bianual 2016-201765 el 14 de junio de 2016,
en el municipio de Ipiales Narifio, Colombia, se realiz6 el taller binacional para la construccion de la ruta binacional de
atencion integral a victimas de violencia de género con énfasis en violencia sexual. Entre uno de las conclusiones se
visibiliza y prioriza la creacion de un sistema de referencia y contra referencia binacional. Para este proceso de

59 DANE 2019

60 INEC 2019a

61 dem

62 DNP, PFP, Senplades, 2014

63 INEC 2018

64 Plan Quinquenal de Salud para la Zona de Frontera Ecuador- Colombia 2015-2019

65 Plan Operativo Bianual 2016-2017 del Plan Quinquenal de Salud para la Zona de Frontera Ecuador y Colombia 2015-2019



construccion se debera contar con instancias técnicas y politicas, agilizar el proceso de la implementacion del Decreto
1954 como una de las formas de superar las barreras de acceso de ecuatorianos por falta de seguro de Colombia, asi
como cubrir la sobredemanda que tienen los establecimientos de salud de Ecuador por la afluencia de poblacion
colombiana®.

En relacion con la violencia de género, el Ministerio de Salud colombiano ha implementado el Protocolo de Atencion
Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual. De igual manera, se han establecido, socializado y ejecutado los
protocolos para la atencion a victimas de violencia en el area fronteriza. Ademas, se han elaborado los lineamientos
técnicos para el manejo de la violencia de género en las comisarias de familia, que incluyen medidas de proteccion en
alimentacion, transporte y alojamiento de las victimas y sus hijos/as®”-

En Ecuador, la violencia de género también es una problematica presente en la zona fronteriza. En efecto en la ZIF
Ecuador, en 2019, de cada 100.000 mujeres, 2,5 fueron asesinadas intencionalmente (que corresponde a 19 homicidios
considerando una poblacién de 745.340 mujeres).8 Si bien esta cifra disminuyd respecto a afios anteriores, es
imprescindible continuar con la implementacién de politicas que tiendan a erradicar este fenoémeno. Los datos presentados
por el Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional de Colombia, reflejan que la tasa de homicidio a mujeres (por
cada 100.000 mujeres) de 2020, Narifio 6,49 y Putumayo 10,08, esta cifra se ha incrementado en relacion afios
anteriores®-

La seguridad alimentaria también estara en riesgo en medio de la pandemia en la region de América Latina y el Caribe,
teniendo en cuenta que el aumento de la pobreza impedira el acceso econdmico de las familias a alimentos de calidad y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias. Lo anterior se sumara a los eventos en los cuales debido a los
aislamientos o confinamientos las personas no puedan desplazarse a los comercios destinados para acceder a sus
alimentos. Esta situacién agravara el panorama de la region, especialmente en Suramérica, donde el problema de la
subalimentacion pasé del 4.6% de la poblacién en 2014 al 5.5% en el 2018; y también la situacion de las personas en
situacion de inseguridad alimentaria aguda, la cual para 2019 se concentré especificamente en la poblacion venezolana,
incluyendo 1.2 millones de venezolanos en situacién de migrantes en Colombia y Ecuador (CELAC & FAO, 2020).

Para el territorio colombiano de la ZIFEC esto ha implicado la elaboracidn de una primera hipétesis con relacién a la
seguridad alimentaria, ya que se espera que el area sembrada y la produccion de alimentos (asociados a la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional) registren una reduccién debido a la disminucién en la cantidad
demandada por actores como industria, restaurante, hoteles, entre otros. Por lo cual, se podria presentar la menor
disponibilidad de alimentos para la alimentaciéon humana. Los productos de mayor produccién en estos departamentos
(Narifio y Putumayo) corresponden a: cafia panelera, maiz y palma de aceite. Sin embargo, como se menciond, este es
uno de los escenarios posibles derivados de la crisis sanitaria que debe revisarse a la luz de los indicadores medidos al
finalizar el 2020. Para enfrentar esta situacion el Gobierno colombiano, en el marco del estado de emergencia econdmica,
social y ecologica, declarada a partir del Decreto 417 de 2020, ha implementado “Programas ICBF” que incluye 1)Paquetes
alimenticios para nifios entre 0 y 5 afios 2)Entrega de raciones alimentarias y alimento especializado para los nifios con
riesgo de desnutricion” por medio del cual en el Departamento de Narifio, se ha avanzado con 80.600 beneficiarios y en
el Departamento de Putumayo 14.900 beneficiarios™®-

66 Taller Binacional para la Construccién de la Ruta Binacional de Atencidn Integral a victimas de violencia de género con énfasis en violencia sexual. Ecuador y
Colombia 2016/06/29

67 MCDS, MSP, de Ecuador y DPS, ACEM de Colombia. Il Gabinete Binacional, Ipiales. 2013

68 Sistema de informacion binacional: http://www.sbi-ecuador-colombia.info

69 Ayuda Social (coronaviruscolombia.gov.co)
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Ecuador en cooperacidn con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO), establecen como metas
para 2018 - 2021, mitigar la pobreza y reducir la malnutricién, promoviendo la produccién agricola, una mejor nutricién y
la Seguridad y Soberania Alimentaria de los pueblos. Consideran como meta prioritaria la “Seguridad y soberania
alimentaria y nutricional a través de la creacion de condiciones politicas sociales e institucionales que contribuyan a la
erradicacion del hambre e incentiven la dotacién y el consumo de dietas saludables”.”* En el ambito regional, Ecuador
adoptd el Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacién del Hambre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) al 2025.

8.1.1.4 Vivienda y servicios basicos

Otro elemento fundamental que incide en la calidad de vida de las personas corresponde con las condiciones de
habitabilidad de sus viviendas. Las intervenciones orientadas a mitigar el estado de precariedad de las residencias
atacan simultdneamente problemas asociados con el acceso a una vivienda dignay a servicios publicos domiciliarios,
solucionando las privaciones en materia de habitabilidad del indice de pobreza multidimensional. El mejoramiento
de las condiciones de habitabilidad implica llevar a cabo intervenciones desde dos puntos de vista: acciones que permitan
disminuir la situacion de déficit cuantitativo mediante programas de acceso a nuevas viviendas; y las que impacten la
situacion de déficit cualitativo, a través de programas de mejoramiento de viviendas y conexiones intra-domiciliarias,
entre otros™.

De acuerdo con la informacién del déficit habitacional calculado por el DANE, a partir de la informacion del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda (CNPV) — 2018, se estima que el déficit habitacional de los departamentos de Narifio y Putumayo
para el 2020 es del 46, 2% y 64,5%, respectivamente. Para el departamento de Narifio, el déficit de vivienda en la zona
urbana es del 31,3% y en los centros poblados y rural disperso este porcentaje asciende a 58,6%. Putumayo, en la zona
urbana, presenta un déficit del 47,7% y en los centros poblados y rural disperso el déficit es del 83,2,%73. Para el caso de
la ZIF Ecuador, en el afio 2018, se registra que el déficit habitacional cualitativo de vivienda es de 40,54%74.

Respecto a los indicadores de la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento basico, de acuerdo con la
informacion del Censo 2005, el departamento de Narifio tiene una cobertura promedio de acueducto en la zona urbana
del 90,13%, y en la zona rural del 53,18%. Referente a la cobertura de saneamiento, esta es del 81% en zona urbana y
13,3% en el area rural. El departamento de Putumayo tiene una cobertura promedio de acueducto en la zona urbana del
67,5%, y enla zona rural del 19,27%, mientras que la cobertura de saneamiento es del 85,2% en zona urbana y 18,5%
en zona rural.

8.1.1.5 Cultura, patrimonio e identidad

Los pueblos indigenas Awa, Chachi y Epera se ubican especialmente en los corredores Andino y Pacifico, mientras que
los pueblos A'i (Coféan), Secoya y Siona” en el corredor amazénico. La mayor proporcién de comunidades negras esta
en el corredor pacifico.

De las 13 lenguas existentes en Ecuador, en la ZIF ecuatoriana, el 81,30% habla Kichwa, seguido de la lengua Cha’Palaa
que representa el 8,25%, Achuarchic con el 3,55%, el Awapit con el 2,68%, Shuarchich que representa el 1,59% y el resto
de lenguas menos del 1%76. El Decreto No. 60 de 28 de septiembre de 2009 del Gobierno del Ecuador dispone la
aplicacién del Plan Plurinacional para eliminar la discriminacidn racial y la exclusion étnica y cultural entre 2009-2012,
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como politica publica mediante acciones afirmativas para sectores histéricamente discriminados. Entre estas acciones se
han entregado frecuencias de radios comunitarias a las nacionalidades indigenas: A’i (Cofan), Awa, Shuar, Kichwa
Amazonico, Epera, Chachi y Siona™.

Mediante la Ley 1381 de 2010, el Gobierno de Colombia pretende garantizar el reconocimiento, la proteccion vy el
desarrollo de los derechos linglisticos, individuales y colectivos de los grupos étnicos con tradicién linguistica propia, asi
como la promocién del uso y desarrollo de sus lenguas que se llamaran de aqui en adelante lenguas nativas. Se
entiende por lenguas nativas las actualmente en uso habladas por los pueblos indigenas. De las 65 lenguas indigenas
reconocidas en Colombia, en el departamento de Narifio se habla el Embera, Awapit, Ingano y Cofén y en el departamento
de Putumayo Embera, Ingano, Kamentsa, Siona, Uitoto, Ocaina, Muinane, Cofan y Quechua’®. En la actualidad Colombia a
pesar de que se han adelantado estudios sobre el estado de vitalidad de algunas de las lenguas indigenas, no se cuenta
con estadisticas oficiales al respecto; sin embargo, se puede establecer que la interaccidn con la cultura y sociedad mayoritaria
en condiciones desequilibradas pone en peligro su uso cotidiano.

En la ZIF ecuatoriana, las nacionalidades indigenas Siona, Secoya, A'i (Cofan), Shuar y Kichwa, son un referente del
patrimonio vivo. En el caso de los Sionas y A’i (Cofan), en sus planes de vida se pueden identificar ejes en comun
como la identidad cultural ligada al territorio, como formas de sustento y de conservacién de sus recursos naturales?.

De estas nacionalidades y pueblos, los Awa, los Pastos y los A’i (Cofan) corresponden a etnias transfronterizas®°.
En el caso de los indigenas Awa, han disefiado un plan de vida con el fin de hacerle frente a los problemas de
descomposicidn social y cultural, asi como a los riesgos de perder el conocimiento y el manejo ancestral tanto del
territorio como de los caminos que tradicionalmente articulaban a su comunidad pero que se han visto interferidos por
grupos irregulares y por la débil presencia de los Estados. La gran familia Awa la forman la Unidad Indigena del Pueblo
Awa, Camawari e Inkal Awa de Colombia, y la Federacion de Centros Awa de Ecuador. Para los Awa el territorio es el
espacio natural, cosmogonico y sociocultural sagrado, donde se genera la vida de todos los seres, porque este es un
espacio vivo. Ellos consideran que la madre tierra es su segunda madre; el territorio es mucho mas que un resguardo,
tiene sus derechos y unos principios que manifiestan sus conceptos sobre la vida. El territorio indigena representa su
identidad, cultura, usos y costumbres, cosmovision y pensamiento propio. Significa sacralidad, organizacién social y
comunitaria, relaciones sociales y culturales, resistencia, justicia propia. Para ellos la posesién, manejo y control de su
territorio es anterior  a la organizacion de los Estados, y esta basada en principios ancestrales que rigen su vida como
Awa. Por su parte, los indigenas Cofan cuentan con un plan de vida y de ordenamiento ambiental en el que asumen
su condicién transfronteriza amazénica y, en este contexto, trabajan para formar una Organizacién Binacional A'i Cofan
en el que, por parte de Ecuador, son representados por la Federacién Indigena de la Nacionalidad Cofany, por
parte de Colombia, la Asociacién de Autoridades Tradicionales Mesa Permanente, y los Cabildos Indigenas del Valle del
Guaméz y San Miguel82.

Los territorios de la nacionalidad Cofan histéricamente cubrian mas de tres millones de hectéreas de la zona amazénica
y de pie de montafia en Ecuador y Colombia®2. En Ecuador, sus territorios se concentran actualmente en la provincia de
Sucumbios nororiente ecuatoriano y en Colombia principalmente en el Valle del Guaméz y San Miguel. Por su parte los
indigenas Pastos han elaborado un plan estratégico binacional de conservacidon ambiental de nudos montafiosos centrales
entre los que esta el Nudo de los Pastos, asi como de recuperacién cultural y territorial.

Asimismo, la asociacién de catorce comunidades afrocolombianas y su articulacién con las afroecuatorianas ha generado
un proceso de elaboracion participativa de planes para sus territorios®2. Es evidente una preocupacion por la conservacion
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y construccion de las identidades culturales por parte de las nacionalidades y pueblos indigenas y afroecuatorianos.

De todas maneras, el patrimonio intangible ha sido abordado de manera superficial. Hace falta investigacion de las culturas
orales de los pueblos y nacionalidades, de las nuevas identidades culturales y fortalecer los procesos de revitalizacion
cultural en las nuevas generaciones especialmente en la linea de frontera. Un ejemplo de iniciativas al respecto es la
inscripcion de las “Musicas de marimba, cantos y danzas tradicionales del Pacifico Sur colombiano y la provincia de
Esmeraldas de Ecuador” en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO.
El Ministerio de Cultura en la ZIF ecuatoriana ha realizado procesos de construccidén de identidades, como la
recopilacion de mitos, cuentos y leyendas, lo cual permite la interrelacién entre adultos mayores (Guardianes de Memoria)
y las nuevas generaciones, acortando la brecha intergeneracional y precautelando las tradiciones y formas de expresién
propias de la poblacion.

Por su parte en la ZIF colombiana, el Ministerio de Cultura de Colombia, ejecutd la estrategia de comunicacion “Las
fronteras cuentan®4, con el objetivo de contribuir a la visibilizacion y valoracién de la diversidad cultural de las poblaciones
de frontera mediante estrategias que tienen en cuenta la cultura y tradiciones de los pueblos indigenas en frontera en la
produccion de contenidos comunicativos, asi como acciones de apropiacion de nuevas tecnologias.

Entre las actividades binacionales participativas y que fomentan la integracién y promueven la cultura, se han realizado:
la Feria Internacional del Libro de Quito-FIL Quito 2013; Fiesta Binacional del Libro y la Lectura; Taller Binacional
contra el Tréafico de Patrimonio; IV Juegos Binacionales de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia; suscripcién de un
acuerdo de cooperacion en materia de lucha contra el dopaje. Ademas estan en ejecucidn el convenio para la recuperacion
y devolucién de bienes culturales robados (fruto de lo cual se rescataron 7 piezas arqueologicas precolombinas de la
cultura Rio Magdalena y la escultura Santa Ana Triple, que fueron repatriadas por Ecuador a Colombia); el proyecto de
gestion del paisaje cultural; el proyecto para la salvaguardia de las lenguas nativas que se comparten en la frontera
colombo-ecuatoriana; la recuperacion del valor de las casas de aduana a través de un proyecto binacional. Se ha
consolidado la Red colombo ecuatoriana de gestores culturales, se ha conformado la Red colombo ecuatoriana de
comunicadores, y se realizé el Primer Encuentro Colombo Ecuatoriano de Cultura y Comunicacion en 2015, afio en el
cual se conformo también la Orquesta Binacional Tricolor Ecuador-Colombia, compuesta por 214 nifios y nifias de frontera.
Enrelacién con lainfraestructura para la promocion de la cultura existente en los departamentos fronterizos con Ecuador,
Colombia cuenta con 95 bibliotecas publicas en 76 municipios de los departamentos de Narifio y Putumayo.

La equidad en el acceso a servicios, el reconocimiento de derechos, la inclusién de minorias y la diversidad cultural son
elementos esenciales para mejorar la cohesion social en el territorio. Esta es la base de todo proceso de integracion
regional, sin la cual los otros ejes de desarrollo carecerian de un escenario estructural adecuado para el desarrollo de la
zona de integracion fronteriza.

El factor identidad es central para comprender la situacion de las comunidades afrodescendientes y negras, asi como
para pueblos y nacionalidades indigenas asentadas en las zonas de integracién fronteriza Ecuador-Colombia. Desde una
perspectiva de desarrollo fronterizo estamos frente a una situacion compleja que involucra y articula la integracién de
diversidades culturales. El conocimiento ancestral es un valor intangible asociado con el equilibrio ambiental y la
sostenibilidad ecoldgica de zonas biodiversas. De ahi se deriva la necesidad de incorporar ese conocimiento a las buenas
practicas para el uso y desarrollo territorial.

En el caso ecuatoriano, la poblacién indigena es la que mayor nivel de incidencia de pobreza por NBI presenta, niveles
estos que desde 2008 han oscilado en el 80% de la poblacién®s. Para la poblacién afro ecuatoriana sus niveles de
pobreza por NBI son menores y han mantenido tendencias decrecientes en los ultimos diez afios. En el caso colombiano,
aln no se cuenta con informacion disponible acerca de la pobreza para los grupos étnicos que habitan la ZIF. En general,
Gabriel Muyuy, director del Programa Presidencial para los Pueblos Indigenas de Colombia, considera que la situacion
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frontera, con el apoyo de la Direccion de Comunicaciones del Ministerio de Cultura de Colombia
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“es muy critica por la falta de seguridad alimentaria; por la presencia de los actores armados ilegales en sus territorios;
por los cultivos ilicitos y el narcotrafico; por la débil presencia institucional; porque los proyectos de politica publica no
llegan con fuerza, y porque cuando los fenémenos naturales los afectan, su lejania (geografica) dificulta una atencién
rapida”se,

Por otro lado, el conocimiento es una fuente de valor importante para la ZIFEC que busca convertir el talento humano en
un determinante de su desarrollo econdmico. Por lo tanto, el PBIFEC debe apoyar procesos y actividades del sector
cultura, mediante el impulso de acciones binacionales para las artes y la danza, los procesos de comunicacion y
territorio, los procesos culturales con enfoque diferencial y accion sin dafio y, los procesos de recuperacion y preservacion
de la memoria que desarrollan de manera articulada con el sector cultura. Estos procesos, acciones y proyectos deben
ser fortalecidos a través de convocatorias de los programas nacionales de concertacién y estimulos tanto de Ecuador
como de Colombia. Finalmente, para garantizar la articulacion, este accionar debe estar acompafiado de un proceso de
fortalecimiento de las capacidades de gestion cultural, turistica y de patrimonio en el territorio.

8.1.2  Politicas binacionales

e  Garantizar el acceso pleno a la educacion en todos sus niveles para contribuir a la erradicacion de la pobreza.

e Fomentar el ingreso, permanencia y egreso de la escolaridad a una edad oportuna con una oferta educativa
territorializada que garantice recursos educativos.

e Asegurar el acceso pleno a los servicios de atencion integral en salud sexual y reproductiva, enfermedades
trasmitidas por vectores, salud infantil y vigilancia epidemiologica con énfasis en contrarrestar la pandemia del
COVID-19. (Plan Quinquenal de Salud).

e  Garantizar el acceso a una vivienda segura y digna que cuente con servicios basicos.

e  Promover la articulacion, la cooperacién y el dialogo intercultural entre los Estados, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

e  Garantizar que los territorios ancestrales de comunidades étnicas, pueblos y nacionalidades permanezcan bajo
su uso (planes de vida).

e  Promover la complementariedad entre conocimientos convencionales y conocimientos ancestrales para su uso
en el desarrollo econdmico social y productivo.

e  Promover la valoracion y revitalizacidn de las culturas y las lenguas de las poblaciones de frontera.

e Impulsar el fortalecimiento de las identidades locales, memoria historica y lazos de reconocimiento y respeto
mutuo entre las diversas culturas.

e Fomentar el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de las personas y las comunidades para la
satisfaccion de sus necesidades econdmicas, sociales y culturales.

e  Promover la participacion y apropiacion del Calendario Deportivo en la Zona de Integracién Fronteriza (ZIF).

e  Promover la proteccién integral de nifios, nifias, adolescentes y familias de la Zona de Integracién Fronteriza
(ZIF).

e Desarrollar mecanismos y programas orientados al fomento de una alimentacién saludable, nutritiva y
equilibrada para reducir la prevalencia de la desnutricién crénica en nifias y nifios menores de cinco afios.

e Desarrollar mecanismos y programas con corresponsabilidad comunitaria para prevenir causas de defuncion, a
fin de reducir la mortalidad infantil.

8.2 EJE 2. SEGURIDAD Y DEFENSA
La busqueda de la construccion de una cultura de paz como objetivo primordial tanto para Ecuador como para Colombia
dentro de sus programas de desarrollo ha significado la consideracion de la seguridad de las personas como eje principal
y deber del Estado, cuyo nlcleo en ultima instancia constituye la proteccién del derecho de las personas a una vida libre
de violencia. Colombia y Ecuador han reiterado este compromiso de fortalecer su integracion y profundizar la cooperacion
bilateral, mediante iniciativas y esfuerzos conjuntos que permitan el desarrollo de ambos paises y, en este caso especifico,
en la ZIFEC. En este contexto, las Fuerzas Armadas y los entes policiales de ambos Estados tienen la tarea de continuar
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garantizando adecuadas condiciones de seguridad para el pleno desarrollo de las actividades de sus instituciones y de
las poblaciones fronterizas.

La nueva propuesta apunta a un cambio de paradigma en el que la seguridad es concebida desde una vision integral,
superando su dimension estrictamente militar y territorial. Establece que esta se articule no como un fin en si mismo sino
como un medio para alcanzar el “Buen vivir’, en el caso ecuatoriano, y un “Nuevo pais” para Colombia. La seguridad de
las personas, vista desde una concepcidn que responde a este cambio de paradigma, en la cual el respeto y la garantia
de los Derechos Humanos y del derecho de las personas a una vida libre de violencia son el eje central, tiene por objeto
encontrar una alternativa viable, capaz de coordinar y articular acciones para prevenir y enfrentar las nuevas y multiples
amenazas que afectan a las personas que habitan en la ZIFEC.

La frontera, al ser una zona de asimetrias resultado de una débil presencia de instituciones publicas sélidas, pese a los
avances especialmente en territorio ecuatoriano, profundiza sus niveles de inseguridad. Por tanto, se torna prioritario
generar respuestas con enfoque integral, capaces de transformar su situacion, fomentando la construccion de una cultura
de paz, con instituciones publicas eficientes y transparentes, y de fomentar el respeto de los Derechos Humanos y el
acceso a la justicia efectiva y libre de discriminaciones. Una cultura de paz es incompatible con la consideracién del trafico
de migrantes como un delito 0 como una amenaza para la seguridad, pues, al contrario, reconoce a las personas en esta
situacion como sujetos de derechos. Por tanto, se establecen acciones de proteccion para esta poblacion en el marco de
la corresponsabilidad, procurando que en su nuevo destino sean integradas con todos los beneficios constitucionales,
mientras que en su lugar de origen se generen las condiciones que garanticen un retorno seguro y una vida pacifica.

Asimismo, considerando que las poblaciones de frontera y su biodiversidad estan en constante riesgo por amenazas de
origen natural o antropico, inundaciones, sequias, tala indiscriminada, incendios, cultivos ilicitos, explotaciones mineras
legales e ilegales, entre otros factores, es indispensable considerar, dentro de la seguridad integral, las acciones de
gestion de riesgo binacionales destinadas a prevenir, reducir o mejorar los efectos negativos que estas circunstancias
pueden significar para la vida y bienestar de personas y la naturaleza en la zona fronteriza.

Diagnéstico
En cuanto al eje seguridad y defensa, para el periodo de 2010 — 2017, la ZIFEC presenta una disminucién en la tasa de
homicidios, en contraste con las tasas de violencia intrafamiliar que han aumentado, afio tras afio, significativamente en
la regién.

La zona de integracion fronteriza -por la parte ecuatoriana como por la colombiana-, se ve afectada por distintos eventos
naturales como: avenidas torrenciales, crecientes subitas, movimientos en masa e inundaciones, sismos y erupciones
volcanicas, entre otras. El nimero de personas afectadas por los eventos naturales esta creciendo cada vez mas; esta
situacion tiende a agravase por los efectos del cambio climatico y el deterioro de los ecosistemas, por actividades como:
mineria ilegal, cultivos ilicitos y deforestacion.

Las areas de los cultivos ilicitos han crecido de manera significativa en los Ultimos afios, principalmente en la zona
colombiana, afectando los ecosistemas y la paz en la regioén. El incremento de actividades ilegales esta asociada a la
delincuencia organizada local y transnacionalmente.

Por cada una de las subregiones de la ZIFEC con respecto al eje seguridad y defensa, se presentan especificidades en
el diagnéstico estratégico que se resumen a continuacion: En la subregién amazénica hay un incremento de: micro trafico
y narcotréfico, contrabando, eventos de riesgos naturales, violencia y mineria ilegal. En la regién Pacifica sucede algo
similar afectando las zonas maritimas, costeras y fluviales. También esta zona estd expuesta a la probabilidad de
ocurrencia de tsunamis. En la regiéon Andina los principales problemas son: El funcionamiento, control y seguridad
fronteriza, del volumen creciente de los flujos de personas y mercancias.

Seguridad

La inseguridad en los territorios fronterizos tiene un conjunto de caracteristicas que hacen que estos sean vulnerables a
la aparicién de estructuras criminales. Esta vulnerabilidad puede ser consecuencia de un entorno cultural, social 'y
demografico favorable a la actividad irregular. La presencia de pasos fronterizos informales, el contrabando de



combustibles y oro, la trata de personas, el trafico violento de tierras y de precursores quimicos, armas y estupefacientes
son las principales amenazas y requieren de actividades conjuntas entre los dos paises. Adicionalmente, la presencia de
grupos armados irregulares constituye una principal amenaza para la poblacion en ambos lados de la frontera,
favoreciendo asi el recrudecimiento de actividades ilicitas y delincuenciales. Los conflictos de la regién en cuanto a
comercio ilegal, trafico de personas, violencia transnacional y local, persecucién a la movilidad humana, inseguridad,
entre otras, inciden generalmente en sus zonas fronterizas, convirtiéndolas en puntos neuralgicos de exclusion
socioecondmica e inseguridad.

Otro tipo de efectos de amplio impacto, como el desplazamiento territorial y los crimenes violentos, han sido un gran peso
para la poblacion, especialmente en la ZIF ecuatoriana; es asi como en la Ultima década se observa una relacién directa
entre el crecimiento de los cultivos de palma asociado a la violencia debido a la presencia de grupos armados
irregulares®”. Adicionalmente las areas de los cultivos ilicitos han crecido de manera significativa en los ultimos afios,
principalmente en la zona colombiana, afectando los ecosistemas y la paz en la regién. El incremento de actividades
ilegales esté asociada a la delincuencia organizada local y transnacionalmente.

Por otra parte, dentro de la problematica de trata de personas se distinguen dos criterios: el control sobre una persona a
través del uso de mdiltiples formas de violencia, y el trabajo forzado con poco o ninguna remuneracion econémica®. La
trata y trafico de nifios, nifias y adolescentes con varios fines dan cuenta de que en Ecuador se ha ido incrementando
este tipo de delito que lesiona los derechos. Entre los afios 2010 y 2011 la Direccién Nacional de Policia Especializada
para Nifos, Nifias y Adolescentes (DINAPEN) reporta el rescate de 114 nifios, nifias y adolescentes, de los cuales 82
son victimas de explotacion laboral y 27 son victimas de explotacion sexual®.

Respecto a los homicidios intencionales la ZIF ecuatoriana registrd, en 2018 una tasa de 9.76 (por cada 100.000
habitantes), lo que significd un incremento de 1.56 en relacion al 2017 que fue de 8.2 (por cada 100 000 habitantes), la
cual es superior a la tasa nacional en 2018 que registré una tasa por homicidios intencionales de 5.82 (por cada 100
000) %, sin embargo, para el 2019 la tasa de homicidios intencionales disminuyé al 8.67 (por cada 100.000 habitantes).
En el territorio de la ZIF colombiana, segun el DANE®! |a tasa de homicidios en el 2020 fue de 56,45.(por cada 100.000),
para el Departamento de Narifio tasa de 31,59 (por cada 100.000 habitantes), en el Departamento de Putumayo la tasa
para el afio 2020 fue de 43,86 (por cada 100.000 habitantes), que representa un aumento en comparacion al afio 2017.

En cuanto a los homicidios intencionales de mujeres en la ZIF ecuatoriana en el periodo 2018 la tasa fue de 2.6 (por
cada 100.000) y en la ZIF colombiana en el 2019 la tasa fue también de 7,57 para el Departamento de Narifio y de
13.86 para el Departamento de Putumayo (por cada 100.000 habitantes).?2 En la ZIF ecuatoriana en el periodo 2014 -
2018 la tasa bajo en 1.5, es decir pasd del 4.10 al 2.60. Sin embargo en el contexto actual de la pandemia, que ha
obligado a los paises a adoptar medidas de prevencion para evitar la propagacién del COVID 19 como confinamiento,
distanciamiento social, cierre de establecimiento educativos (pasar de una educacidn presencial a una digital),
enfermedad y/ o fallecimiento de miembros de la familia ha significado una presion adicional a las mujeres respecto del
trabajo de cuidado no remunerado ocasionando incrementos de la violencia doméstica, femicidios y otras formas de
violencia sexual y de género, por lo que se espera que las tasas de homicidios intencionales de mujeres en la zona de
la ZIFEC también se incrementen.
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90 Informacién proporcionada por la Coordinacién de Informacion de la Secretaria Nacional de Planificacion.
91 DANE, Informes de Estadistica Sociodemografica Aplicada, Caracterizacidn territorial y sociodemografica
de los homicidios y suicidios en Colombia, 2021

92 Sistema de informacién binacional



Figura 6 Tasa de Homicidios ZIF Ecuador
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Fuente: Coordinacion de Informacion de la Secretaria Nacional de Planificacion

En el lado ecuatoriano, la provincia fronteriza que registra el mayor nimero de homicidios en el periodo 2018 fue
Sucumbios (tasa de homicidios intencionales 14.51 por cada 100.000 habitantes) seguido de cerca por Esmeraldas (tasa
de homicidios intencionales 13.72 por cada 100.000 habitantes) frente a Carchi e Imbabura que registra tasas menores
del 4.34 y 4.74 respectivamente. En la ZIF ecuatoriana desde el 2014 hasta el 2017 la tasa de homicidios tuvo una
tendencia decreciente, sin embargo, en el | 2018 hubo un incremento de 1.54 en relacién al 2017, pero en el 2019 la tasa
de homicidios pas6 al 8,67 (por cada 100.000 habitantes). %

Tabla 12 Tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes) por provincia de la ZIF ecuatoriana

_ 5,66 5 5,01 4,41 2,74 4,34
_ 30,71 22,4 15,51 12,15 11,10 13,72
_ 5,32 52 4,94 3,32 2,62 4,74
_ 40,36 22,4 15,57 13,30 17,17 14,51
- 20,61 14,8 10,91 8,61 8,22 9,76
_ 10,94 8,17 6,44 583 579 5,82

Fuente: Coordinacion de Informacion de la Secretaria Nacional de Planificacion-Ecuador

Tabla 13 Tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes) por departamento de la ZIF Colombia

| Naiifio 262 25,99 31,21 36,31 31,68 31,59
| Putumayo | 42,29 32,04 37,28 44,58 46,43 43,86
- 41,61 42,27 51,32 64,41 58,23 56,45

Fuente: Ministerio de Defensa - Colombia

93 Informacidn estadistica proporcionada por la Direccidn de Seguimiento a la Planificacién y Politica Publica, Secretaria Nacional de Planificacion, Ecuador, nov/2021.



En el lado colombiano se encuentra que la ZIF, la tasa de homicidio entre el 2015 y 2018 tuvo una tendencia creciente,
en el 2015 la tasa de homicidio fue de 41,61 (por cada 100.000 habitantes) y en el 2018 fue de 64,41 (por cada 100.000
habitantes) respectivamente, sin embargo, desde el 2019 la tasa de homicidio ha registrado una tendencia decreciente
de 58.23 en el 2019 y de 56,45 en el 2020.

Con base a las estadisticas descritas se podria manifestar que los niveles de violencia a lo largo de la frontera no son
homogéneos y son proporcionales a las particularidades de los territorios.

En las fronteras confluyen una serie de amenazas/ delitos, problematicas y actores que forman la dinamica de seguridad
fronteriza, marcada por las limitaciones en el manejo estratégico al tema fronterizo, tanto en la coordinacién
interinstitucional, como en las capacidades de la fuerza publica para controlar los limites fronterizos.

Las lineas prioritarias de politica fronteriza tradicionalmente han sido el establecimiento de aranceles y de mecanismos
de control para ejecutarlos mediante aduanas y tributos; la soberania nacional sobre la base de la militarizaciény ~ de
la imposicion de visas; y la seguridad publica, con la finalidad de preservar el orden publico estatal desde una perspectiva
institucional. Tradicionalmente, las politicas que priman son de seguridad nacional (soberania nacional) y escasamente
de seguridad ciudadana (convivencia pacifica). Sin embargo, estas medidas fronterizas de seguridad — entendida como
un tema de soberania territorial mas que como una problematica humana- generan que las fronteras sean vistas como
un territorio aislado con respecto a la sociedad nacional y al Estado, con la consecuente marginalizacion y estigmatizacion
de la poblacién de frontera.

Riesgos naturales y antropicos

En cuanto a riesgos naturales, la ZIFEC, por la estructura geologica que presenta y las formas de origen aluvial, se
convierte en una zona susceptible de peligros naturales como movimientos en masa, inundaciones, sismicidad y en menor
grado vulcanismo®, adicionalmente para la zona colombiana se presentan riesgos por incendios forestales. Para el caso
ecuatoriano, hay relieves montafiosos que presentan procesos erosivos que incrementan el nivel de amenaza de
deslizamientos®. Las superficies de mayor peligro cubren una superficie de 2.633,25 km? que representa el 6% de total
del territorio de la ZIF ecuatoriana y las de menor peligro, 8.681,52 km? que cubren el 20,43% de la zona,
aproximadamente®,

La cordillera de los Andes se origind por la colisidn de las placas tectonicas de Nazca y Suramérica. A lo largo de la franja
de choque de estas placas o zona de subducciédn, las presiones acumuladas hacen que las rocas se fracturen dando
lugar a la existencia de fallas geoldgicas e incrementando la probabilidad de la ocurrencia de terremotos. Un claro ejemplo
de la vulnerabilidad de la zona es el terremoto de Ecuador de abril de 2016, que, dentro de la zona fronteriza, afectd
mayormente a la provincia de Esmeraldas. Este escenario alerta tanto a Ecuador como a Colombia sobre la complejidad
de los fenémenos naturales a los que ambos territorios estan expuestos, por lo que es imperante construir una estrategia
conjunta que permita prevenir la pérdida de vidas humanas y materiales ante este tipo de fenémenos.

A la vez, los terremotos pueden llegar a ocasionar fendmenos de origen natural secundario como son los tsunamis,
dependiendo de la intensidad y epicentro del movimiento telrico%”. La costa pacifica de Colombia y Ecuador permanece
bajo amenazas de tsunamis, ante la ocurrencia de un terremoto en el océano Pacifico; la costa sur del golfo de Guayaquil,
Ecuador, advierte amenaza muy alta y la zona de subduccién entre Ecuador y Colombia es zona de amenaza alta.

De igual manera, la subduccién entre placas genera actividad volcanica. En la zona de Colombia y Ecuador el grado de
inclinacion, al ser mayor que en otras zonas, hace que la actividad volcanica sea importante. La provincia de Imbabura
podria estar afectada por la actividad eruptiva del volcan Imbabura, Cuicocha y Chachimbiro, que son considerados
potencialmente activos.

Los volcanes Chiles y Cerro Negro, segun el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN) y el
Observatorio Vulcanoldgico y Sismoldgico de Pasto del Servicio Geologico Colombiano (OVSP-SGC) son considerados

94 Senplades, 2008 citado en DNP, PFP, Senplades, 2014. La Senplades hoy Secretaria Nacional de Planificacion.
95 Secretaria de Gestidn de Riesgos, 2012 citado en DNP, PFP, Senplades, 2014.
96 Senplades, 2008 citado en DNP, PFP, Senplades, 2014.

97 Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional, 2013 citado en DNP, PFP, Senplades, 2014.



potencialmente activos. Los poblados expuestos a los niveles mas altos de amenaza en el lado ecuatoriano son las
parroquias Maldonado y Tufifio y la ruta Laguna Verde-Tufifio-Tulcan. Estas instituciones mantienen un monitoreo
instrumental en el sector: sismico, control de deformacién, geoquimica y temperatura de aguas termales (Chiles), sismico
y control de deformacién (Cerro Negro).%8

En la ZIF colombiana existe el volcan Galeras, para el cual Instituto Colombiano de Geologia y Mineria-INGEOMINAS,
elabor6 el mapa de amenaza volcanica y se identificd una poblacion de 8.235 habitantes en zona de amenaza alta en los
municipios de Pasto (5.663 hab.), La Florida (2.118 hab.) y Narifio (454 hab.)®.

Respecto de las areas que presentan mayor nivel de amenaza por inundacién, existen, para el caso ecuatoriano, a lo
largo de Sucumbios y Esmeraldas, areas que cubren un 3,17% en la provincia de Esmeraldas. Los valles de menor
peligro cubren aproximadamente 1.036,77 km? (2,44%) y se ubican a lo largo de los ejes fluviales del Aguarico y Napo,
en la provincia de Sucumbios'®. Entre las zonas que presentan un nivel muy alto, alto y medio de amenaza por
inundacion, en la provincia de Sucumbios son los cantones Putumayo, las parroquias Puerto EI Carmen, Santa Elena,
Palma Roja y Puerto Rodriguez, cantén Cuyabeno, Lago Agrio, Cascales, Shushufindi, llanuras de inundacién de los rios
Aguarico, Napo, San Miguel y Putumayo0'.

En el caso de la provincia de Esmeraldas, por formar parte de los sistemas hidrograficos correspondientes a los rios
Mataje, Cayapas, Rioverde y Esmeraldas, la incidencia principal es por el desbordamiento de estos sistemas
hidrograficos, que afecta a las viviendas y cultivos asentados en las zonas aledafias al cauce. Asociados a inundaciones,
como las lluvias intensas y ENOS (EI Nifio- Oscilacion del Sur), se presentan afectaciones en las redes de distribucion
de energia eléctrica, torres de comunicacién, vias secundarias y caminos vecinales, cultivos y viviendas En el caso de
inundacién por exposicién a Tsunami las zonas mas vulnerables son Rioverde, Muisne, Tachina y Camarones.

Politicas Binacionales

e Promover la prevencion y mitigacién eficaz de las formas de violencia presentadas en la ZIFEC, asi como la
proteccidn a victimas de violencia.

e Coordinar acciones en corresponsabilidad binacional, contra todo tipo de delitos de alcance transnacional,
especialmente los delitos de soborno transnacional, trafico y trata de personas, lavado de activos,
enriquecimiento filicito, contrabando, narcotrafico, terrorismo, financiacion del terrorismo, mineria ilegal y
cualquier actividad asociada con los delitos descritos.

e  Fortalecer las operaciones de inteligencia para la deteccion e identificacion de grupos delincuenciales internos
y externos.

e Garantizar el acceso, transparencia, efectividad y especializacion de la justicia, segun el tipo de delito y el
grado de vulnerabilidad de la victima, especialmente a las personas en situacion de desplazamiento forzoso y
privadas de la libertad.

e  Generar estrategias para la reparacion de dafios y restitucion de derechos a victimas de violencia o de cualquier
forma de delincuencia transfronteriza.

e  Generar estrategias binacionales para la gestién integral del riesgo y la reduccion de la vulnerabilidad ante
eventos de origen natural y antrdpico.

e  Coordinar acciones en corresponsabilidad binacional para la proteccion y garantia de derechos de la poblacién
en situacién de refugio y desplazamiento forzoso, tanto durante su estadia en el pais receptor como durante y
luego de su retorno a su pais de origen.

8.3 EJE 3. DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVO

En América Latina existen nuevas y mdltiples iniciativas que tratan de dar respuestas, de manera conjunta entre paises,
a las necesidades econdmicas, sociales y culturales de las poblaciones profundamente afectadas por las crisis
econdmicas. Vincular la produccion y comercializacién de bienes y servicios entre los paises permite dinamizar las
economias procurando el bienestar de la poblacion en general. En este contexto, la planificacion binacional generada en

98 Secretaria d Gestion de Riesgos, hoy Servicio Nacional de Riesgos y Emergencias, 2014.
99 DNP, 2014.
100 Senplades, 2008 citado en DNP, PFP, Senplades, 2014.

101 Secretaria de Gestion de Riesgos, 2014.



el PBIFEC plantea el desarrollo de acciones estatales conjuntas considerando las capacidades y potencialidades de la
poblacién y del territorio.

El proceso de integracion entre Estados se ha configurado principalmente por los intercambios comerciales, por lo tanto,
la aspiracion de los paises muchas veces se centra en el mejoramiento de las condiciones para dicho intercambio. La
teoria econémica reconoce que la integracién comercial puede inducir a aumentos en la productividad tanto por via el
incremento del comercio exterior como por el aumento de la inversion local y extranjera. A su vez, la productividad es
reconocida como la variable mas eficazmente asociada con el crecimiento, por ende, la integracién comercial conduce
directamente al crecimiento102,

La complementariedad productiva y comercial binacional debe contemplar lineas de accién que fomenten la produccién
sostenible y la produccion de bienes y servicios con alto componente de valor agregado, aprovechando al maximo la
innovacién y la transferencia de tecnologia para el crecimiento de la economia y la generacién de empleo. Por otra parte,
una dinamizacion productiva local efectiva requiere de la implementacion de mecanismos de acceso sostenible y oportuno
a servicios financieros y transaccionales desde el sistema financiero publico, privado y del sistema financiero popular y
solidario.

Ademas, es preciso garantizar el autoabastecimiento de bienes y servicios de calidad y fomentar la comercializacién
transfronteriza de los excedentes. Finalmente, se deben considerar las cadenas de valor o clusteres de aquellos productos
o servicios que se desprenden de las potencialidades territoriales de ambos lados de la frontera. Estas lineas de accién
deben entrelazarse con aquellas de otros ejes estructurantes dando cuenta de la necesidad de una accion complementaria
entre ellos.

Diagnéstico

La ZIFEC se caracteriza por la biodiversidad de ecosistemas y de sus recursos, permitiendo el desarrollo de una
produccion diversificada, y de una provision de alimentos para la zona y el intercambio comercial binacional. Los sectores
de mayor desarrollo tienen que ver con: petréleo, palma africana, café, cacao, flores, cafia de azlcar, banano, tomate de
arbol, tomate rifién, astillas de madera, ganaderia, pesca, comercio, reparacién de vehiculos, industria manufacturera,
restaurantes, hoteles, turismo, entre otros. En los ultimos afios el sector de la construccion ha crecido significativamente.
Cabe sefialar, que las principales actividades presentan bajos niveles de: tecnificacién, valor agregado y encadenamiento
productivo.

Para el periodo de 2010 — 2017, la tasa de desempleo, en la ZIFEC, estaba por debajo de un digito. Sin embargo, en la
zona ecuatoriana se habia venido viendo un aumento en los ultimos afios (hasta antes de la pandemia), mientras que, del
lado colombiano, hasta el 2019 disminuyo, pero en el afio 2020 aumento, lo que se explica con el inicio de la pandemia y
emergencia sanitaria en Colombia.. En el caso de Ecuador, esta situacion se explica en parte por la dolarizada economia
ecuatoriana, que afecté significativamente el intercambio mercantil. El turismo es una actividad importante que esté en
crecimiento en la ZIFEC, en sus diferentes formas: naturaleza, playas, nautico, cultural, religioso, deportivo, entre otros.

Por cada una de las subregiones de la ZIFEC respecto al eje desarrollo econémico productivo se presentan
especificidades en el diagnéstico estratégico que se resumen a continuacién. En la subregion Amazénica es notorio el
desbalance comercial por el cambio de moneda, el aumento del desempleo, bajos niveles de investigacion y apropiacion
para el desarrollo del biocomercio, biomedicina, biotecnologia. En la subregiéon Pacifica se evidencia la baja
especializacion productiva y de encadenamiento, la ausencia de zonas especiales para el desarrollo productivo binacional,
bajos niveles de capacidades productivas, limitado acceso al crédito y falta de experiencia para la exportacion
internacional de productos elaborados en la ZIFEC. En la regién Andina el énfasis esté en la necesidad de impulsar la
produccién local y binacional, fortalecer los tratados de frontera sobre el desarrollo productivo binacional, promover un
régimen especial fronterizo, impulsar una legislacion sobre el transporte transfronterizo y la promocién de un turismo
binacional.

102 Cardenas, 2004. p. 104



Ahora bien, en el marco de las tematicas de este eje estructural del PBIFEC resulta necesario también plantear que la
pandemia ocasionada por la COVID 19 a nivel mundial ha causado de forma general un impacto en el comercio
internacional teniendo en cuenta que muchos de los paises en el mundo han tomado la decision de cerrar sus fronteras
para mitigar el riesgo al contagio de sus poblaciones. La Organizacién Mundial del Comercio estima una caida del 12 al
32% en el comercio internacional (OMC, 2020), lo cual no solo ha aumentado los niveles de desempleo en algunos paises,
sino que ha implicado una disminucién en la demanda de bienes y servicios que ha impactado especialmente a los paises
de América Latina y el Caribe.

El informe de la Comisiéon Economica para América Latina y el Caribe — CEPAL - (2020) describe cémo los paises de
esta regidn han visto una contraccion considerable en sus importaciones y exportaciones, de estas ultimas especialmente
en los productos del sector minero, lo que ha acentuado la disminucién de los precios, en especial del petréleo el cual
lleg6 a un histdrico precio minimo. Segun la CEPAL (2020), mientras que las exportaciones de bienes han disminuido
entre un 2.7% y un 4.6%, las exportaciones de servicios se han visto afectados hasta en un 10%. Dentro de las
exportaciones de servicios ha sido particularmente preocupante la caida de los servicios de construccion (39% con frente
al 2019), turismo (25% con respecto al 2019), transporte (7.5% frente al 2019).

La disminucion del comercio internacional y del comercio interno de cada pais también ha generado profundos cambios
sobre la oferta y la demanda de empleo. No solo se ha visto una reduccion por los efectos de la pandemia en las
actividades comerciales, sino que los confinamientos y los aislamientos sectorizados se han traducido en la pérdida de
empleos que en la distancia no se pueden realizar o en las reducciones de personal por parte de las empresas o0 entidades,
que en un periodo de tan baja productividad no pueden financiar el pago de néminas y de contratos dirigidos a contar con
un recurso humano que no puede desempenar sus labores de forma normal o en lo absoluto. Esto se traducira en altas
tasas de informalidad, una presion sobre los programas de proteccion social, el aumento de los desequilibrios para las
mujeres y repercusiones econémicas mas altas para los sectores de servicios de alojamiento y alimentacién, bienes
inmuebles, actividades administrativas y empresariales, Industrias manufactureras, comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (OIT, 2020). Segun CEPAL (2020b) en 2020 habria 11,6 millones de
desocupados mas que en 2019.

En el territorio colombiano de la ZIFEC se ha evidenciado la disminucién en el nimero de ocupados tanto en la zona
urbana como la rural debido a las restricciones a la movilidad implementadas por el Gobierno nacional como mecanismo
para frenar la propagacion del COVID 19. Esta situacién repercutié en la pérdida de empleos a nivel local y nacional y se
vio profundizada por la desaceleracién que ha presentado la economia colombiana. En la zona fronteriza del territorio
ecuatoriano entre junio de 2019 y junio de 2020 se redujo significativamente el nimero de personas ocupadas con un
impacto diferenciado en la pérdida de empleos mayor en las mujeres y jévenes; asi como en la categoria del empleo
asalariado privado, y el trabajo por cuenta propia que registré la mayor pérdida de puestos de trabajo. Esto debido a la
crisis desatada por la COVID-19 en el mercado de trabajo ecuatoriano acentuado en las zonas fronterizas por las medidas
restrictivas de confinamiento -cierre de fronteras-, y por la crisis econémica que ya venia afectando a la economia
ecuatoriana.

Es claro como los factores anteriores generaran un impacto negativo sobre el crecimiento econémico en América Latina
y el Caribe. Segun la CEPAL (2020b) la reduccién del PIB mundial estara alrededor del 5,2%, y serd mucho mas marcado
en los paises desarrollados. En la region, la pandemia llevara a la mayor contraccion de la actividad econoémica ya que
los efectos de la crisis sanitaria se sumaran a un reducido espacio fiscal, al aumento de la deuda publica para financiar
las medidas orientadas a mitigar los efectos de la pandemia, la menor disponibilidad de flujos de financiacién hacia
economias emergentes y la disminucidn de las remesas que ingresan a estos paises y contribuyen a financiar los gastos
de subsistencia de algunas familias. Para el caso de Colombia se proyecta un crecimiento del PIB del 2020 del -2,6%
(CEPAL, 2020b).Para el caso de Ecuador, segun datos del Banco Central la tasa de crecimiento del PIB en 2020 fue de
-7,8%, y al primer trimestre de 2021 es - 5,6%10%

En Colombia, debido a la reduccién de la demanda de productos agropecuarios, tanto a nivel industrial como de
establecimientos comerciales (hoteles, restaurantes), se registra una reduccién en 7,5 puntos porcentuales adicional (al
comparar la variacion entre el | y Il trimestre del 2019, respecto a la presentada para el 2020). Se espera que al presentarse

103 BCE. Cuentas Nacionales Trimestrales del Ecuador No. 115: Resultados 2000.1 - 2021.1, Precios Corrientes y Constantes, 2007=100



la reactivacion de la economia (nacional e internacional) se genere el incremento en la demanda, y por ende la generacion
de valor del sector agropecuario. Frente a esto, el Gobierno colombiano cre6 tres lineas especiales de crédito para
fomentar la produccién y comercializacion agropecuaria. La seleccién de las cadenas para financiamiento correspondio6 a
aquellas que fueron afectadas por la pandemia y la dotacién de elementos de bioseguridad, a partir de las Resoluciones
1,4y 7 de 2020 de la Comision Nacional de Crédito.

La economia ecuatoriana es altamente dependiente de la produccion agricola, el petroleo y su refinacion, la manufactura
y el comercio, que juntos explican casi el 45% del valor agregado total. El comercio tendria una afectacién por la pandemia
del 56%, servicios de 22%, manufactura de 15%, otros de 4% y agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca de 3%. Cabe
sefialar que estos sectores tienen una exposicion relativamente alta a los efectos de la COVID - 2019 (Ministerio de la
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca de Ecuador, 2020)104,

Las principales problematicas del eje se ven reflejadas en altas tasas del empleo informal'%% y poca generacién de empleo
adecuado, insuficiente generacion de valor agregado y de cadenas productivas dinamizadoras de la economia local,
y bajos niveles de tecnificacion para mejorar los procesos de produccién. Adicionalmente, las dindmicas monetarias del
tipo de cambio entre el peso colombiano y el délar estadounidense rigen en gran medida las dindmicas fronterizas.

En este sentido es importante hacer referencia a lo remitido por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2020a), en el informe de IED 2019, sefiala que los sectores agropecuarios (cultivos, ganaderia, actividades
forestales, acuacultura y pesca) y de procesamiento de alimentos, bebidas y tabaco incluyen un conjunto de actividades
articuladas entre si, cuyos aportes a distintos aspectos de la economia son significativos, en ese sentido, el sector de la
alimentacion es el sector con mayor sostenibilidad en cualquiera de los escenarios econdmicos previstos post crisis 6

En el escenario actual se prevé que debido a la pandemia del COVID19, la Inversién Extranjera Directa podria sufrir una
caida del 30% o0 40% durante el 2020 - 2021, esto debido a que mientras la IED en sectores como el turismo, automotriz,
aviacion, entretenimiento, inmobiliaria, carbén, petroleo y gas, y bienes de lujo sufriran un declive significativo.

Tabla 14 América Latina y el Caribe (subregiones y paises seleccionados): inversion extranjera directa recibida, 2017 y
2018 (En millones de ddlares y porcentajes de variacion)

Paises seleccionados 2017 (millones USD) 2018 (millones USD)
Argentina 11517 11873
Bolivia 712 316
Brasil 70 258 88319
Chile 5852 6082
Colombia 13 836 11352
Ecuador _619 1408
Peri 6 860 6 488
Uruguay 2630 2702

104 OECDE (2020). Impacto-financiero-COVID-19-Ecuador.pdf

105 “El sector informal queda definido con independencia de la indole del lugar de trabajo donde se lleva a cabo la actividad productiva, del grado de utilizacién de
activos de capital fijo; la duracion de la actividad de la empresa (indefinida, estacional u ocasional)” INEC. Metodologia para la medicién del empleo en Ecuador.
Octubre, 2014, p.19

106 América Latina y el Caribe posee un gran potencial para enfrentar este enorme desafio, pues en la actualidad dispone del 16% de los suelos agricolas del mundo
(756 millones de hectareas), segun la Base de Datos Estadisticos Sustantivos de la Organizacidn (FAOSTAT), y del 33% de la superficie apta para la agricultura, pero no
utilizada, ademas tiene un 35% de los recursos hidricos renovables mundiales, segtn el Sistema de informacidn estadistico sobre el agua y la agricultura (AQUASTAT),
un 23% de la superficie de bosques y un 50% de la biodiversidad mundial, segtin célculos recientes del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(PNUMA, 2016).



Fuente: Cuadro 1.2 “América Latina y el Caribe: entradas de inversion extranjera directa, por paises receptores y subregiones, 2005-
2018” - Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras y estimaciones oficiales al 23 de julio
de 2019.

En Ecuador, la Ley Organica de Fomento Productivo, Atraccidn de Inversiones, Generacién de Empleo, Estabilidad y
Equilibrio Fiscal ha constituido uno de los objetivos del Gobierno como un primer paso para recuperar la competitividad
(Plan Prosperidad 2018-2021). Sin embargo, a partir de “la reciente aplicacion de los incentivos de esta Ley se evidencia
la necesidad de una la reforma de la normativa reglamentaria actual, disefiando mecanismos que permitan verificar el
cumplimiento de los paréametros de inversién y empleo de forma objetiva y eficiente; evitando posibles distorsiones en su
cumplimiento”107

Es importante al respecto, poder evidenciar el empleo generado a partir de las inversiones generadas en el Ecuador con

la expedicion de la Ley de Fomento Productivo emitida por medio de Registro Oficial Suplemento Nro. 309 de 21 de agosto
2018, en su capitulo I, la cual establece incentivos especificos para la atraccion de inversiones privada.

Tabla 15 Generacion de empleo por sector de empresas con contrato de inversion (periodo 2018-2019)

SECTOR Afio | Ao | V0"
2018 | 2019 2019

Sector agricola; alimentos frescos, congelados e industrializados 29862 | 32255 8%
No sector priorizado’® 21110 |22433 6%
Turismo 5143 | 5749 12%
Metalmecanica 5049 | 4631 -8%
Sector industrial, agroindustrial y agroasociativo 4502 | 4397 2%
Farmacéutica 4140 | 4698 13%
Energia renovable 3467 | 3256 -6%
Cadena agroforestal y productos elaborados 2816 | 3029 8%
Petroquimica y oleo quimica 2326 | 2493 7%
Fabricacién de cemento 1723 | 1562 -9%
Servicios de infraestructura hospitalaria 1408 | 1447 3%
Servicios [ogisticos de comercio exterior 1497 | 1061 -29%
Fabricacion de sustancias quimicas basicas 496 | 382 -23%
Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para [impiar y pulir,
perfumes y preparados de tocador 161 149 -7%
Fabricacion de prendas de vestir y materiales textiles 9 84 6%
Biotecnologia 50 51 2%
Industrias de materiales y tecnologias de construccion sustentables 7 25 257%
Fabricacion otros productos quimicos 5 8 33%
Servicios Culturales y Artisticos 0 7 700%
Astilleros [ [ Yo
TOTAL 83843 |B7718 5%

Fuente: Servicio de Rentas Internas, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca.

107 Informe de Resultados de la Aplicacion de los Incentivos establecido en el Capitulo Il de la Ley Organica de Fomento Productivo, Atraccidn de Inversiones,

Generacion de Empleo, Estabilidad y Equilibrio Fiscal.



Empleo

A nivel de empleo, la ZIF ecuatoriana muestra una tasa de empleo adecuado'%® del 40,5% al 2018 y que en el 2015 era
37,49%10° En el 2018, Imbabura continlla como en la provincia con la tasa de ocupacién plena mas alta en la ZIF
ecuatoriana alcanzando el 35,9%. Para el afio 2018 le sigue Carchi y Sucumbios con 33,9%, y finalmente Esmeraldas
con el 31%110. Igualmente, para el afio 2018 los datos para la ZIF ecuatoriana muestran una tasa de empleo inadecuado'!
promedio (incluye subempleo, trabajo no remunerado y otro empleo inadecuado) del 55%, mostrando una tasa similar
que la de 2015 (55,8%). En el 2018, Carchi y Sucumbios reflejan las tasas de empleo inadecuado mas altas 62,7% y
61,5% respectivamente, le sigue Esmeraldas con 60,2 %, e Imbabura 59, 4%.

Cabe sefialar que el desempleo en la ZIF ecuatoriana para el 2018 la provincia de Esmeraldas registra los niveles de
desempleo mas altos con una tasa del 8,5% le sigue Sucumbios con 4,6%, Imbabura con 4,5%, y Carchi 3,4% Tabla 16
.Por el contrario, en la frontera colombiana, en el departamento de Narifio, la tasa de desempleo para el 2018 esta en el
6,14%, y ha tenido un comportamiento descendente desde el 2010 (22,29%) hasta el 2017 (6,81%), y se reduce alin mas
en el 201812,

Tabla 16 Estructura del Mercado Laboral en la ZIF Ecuatoriana

Indicadores Total Nacional Carchi  Esmeraldas Imbabura  Sucumbios
Tasa de empleo adecuado 40,5% 33,9% 31,0% 35,9% 33,9%
Tasa de subempleo 17,3% 15,1% 14,5% 12,9% 12,7%
Tasa de empleo no remunerado 11,0% 10,5% 9,8% 12,4% 15,3%
Tasa de otro empleo no pleno 26,7% 37,1% 35,8% 34,1% 33,5%
Tasa de desempleo 4,0% 3,4% 8,6% 4,5% 4,6%
Sector informal 46,3% 43,8% 48,5% 45,3% 52,0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo acumulada

En la ZIFEC ecuatoriana, a diciembre de 2018, la actividad econdmica que mas fuentes de empleo genera es la
"agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca", en la cual se emplea el 38 % de la poblacién ocupada de la zona; le
siguen las actividades de "comercio y reparacion de vehiculos" con el 15,5% de la poblacion y, finalmente, la "industria
manufacturera” con 9,24%"%3.

108 “El empleo adecuado es una condicidn en la cual las personas satisfacen condiciones laborales minimas, desde un punto de vista normativo, y lo conforman aquellas
personas con empleo que, durante la semana de referencia trabajan igual o mas de 40 horas y que, en el mes anterior al levantamiento de la encuesta, percibieron
ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, independientemente del deseo y la disponibilidad de trabajar horas adicionales. También forman parte de
esta categoria, las personas con empleo que, durante la semana de referencia, trabajan menos de 40 horas a la semana; que en el mes anterior al levantamiento de la
encuesta percibieron ingresos laborales mensuales iguales o superiores al salario minimo, pero no desean trabajar horas adicionales.” INEC, 2015c, p.15

109 INEC 2020a

110 INEC 2020a

111 “Lo integran aquellas personas con empleo que no satisfacen las condiciones minimas de horas o ingresos, es decir, durante la semana de referencia trabajan
menos de 40 horas y/o en el mes anterior al levantamiento de la encuesta, percibieron ingresos laborales menores al salario minimo y pueden, o no, desear y estar
disponibles para trabajar horas adicionales. Constituyen la sumatoria de las personas en condicién de subempleo, otro empleo inadecuado y empleo no remunerado”
INEC. 2015. Metodologia para la medicion del empleo en Ecuador, p. 15

112 DANE, Estadisticas mercado laboral por departamentos y nuevos departamentos, 2018

113 INEC; 2020



Sin duda, el principal reto en materia laboral en la ZIF ecuatoriana recae sobre el mejoramiento de las fuentes de empleo
para que la poblacién se ocupe en condiciones adecuadas (trabajando mas horas y/o con mejores salarios). Ademas,
pese a que no se evidencia en la data presentada, no se puede dejar de mencionar la problematica del desempleo juvenil
y, en particular, al desempleo en la provincia de Esmeraldas y en las otras provincias de la Zona de Integracion Fronteriza.

En relacion con la calidad del empleo de la region, se considera la tasa de subempleo para el departamento de Narifio. Si
bien el comportamiento de esta tasa ha sido fluctuante en el periodo 2010-2017, del afio 2017 al 2018 se presenta un
incremento inusual del subempleo subjetivo de 36,9 a 40,1"14-
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Figura 7 Tasa de ocupacion y subempleo Departamento de Narifio
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Fuente: DANE-Gran Encuesta Integrada de Hogares - Mercado laboral.

Comercio Binacional

En cuanto al comercio bilateral, Ecuador exportd a Colombia 763.222 miles de USD$ en el 2017, 832.531 miles de USD$
en 2018, 854.966 miles de USD$ en 2019, y 789.300 miles de USD$ en el 2020 15

114 |dem 12

115 Trade Map https://www.trademap.org/



Figura 8 Exportaciones de Ecuador a Colombia. Total,
productos (Miles de ddlares)
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Fuente: Trade Map

En promedio durante este periodo de andlisis, entre las principales exportaciones de Ecuador a Colombia estan bienes
de consumo en un 42% e intermedios en la misma proporcion 42% como productos de la pesca (atun en conserva y
sardinas); del sector metalmecanico; del sector automotriz, productos de la agroindustria (aceite de palma principalmente)
y, finalmente, productos del sector forestal y sus elaborados (tableros de madera) en un 16%11

116 Banco Mundial. https://wits.worldbank.org/
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Figura 9 Exportaciones de Bienes destino Colombia
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Fuente: Banco Mundial. https://wits.worldbank.org/

Por su parte, las exportaciones de Colombia a Ecuador son mas diversificada desde de Bienes de Consumo por un valor
9307105,31 Miles US$; Bienes Intermedios por 537°830 ,37 Miles US$; Bienes de Capital por 289°027,19 Miles US$; y,
Productos Quimicos por 491°329,4 Miles US$. Es decir, productos con mayor valor agregado como medicamentos,
vehiculos, insecticidas, tejidos, entre otros.

El departamento de Narifio concentra sus exportaciones en café (56,3%), aceite de palma (18,6%) y pescado congelado
(18,4%)6, teniendo como principales destinos a Estados Unidos con 36,1% y a Ecuador con 26,9%.
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Figura 11 Importacion de Bienes desde Colombia
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Analizando de manera global, se evidencia que Ecuador tiene una balanza comercial negativa con Colombia. En tanto
Colombia exporta a Ecuador productos de elaboracion industrial, Ecuador vende a Colombia productos en su mayoria
con menor valor agregado. Ese diferencial de valor agregado genera gran parte del mencionado desequilibrio comercial.
Ademas, vale mencionar que las exportaciones de Colombia pueden beneficiarse -0 verse en desventaja— de acuerdo
con las fluctuaciones del tipo de cambio del peso frente al délar, instrumento de politica monetaria del que Ecuador no
dispone

Este razonamiento acoge el énfasis expuesto al inicio de este apartado, donde se menciona como potencialidades de
exportacion a productos elaborados que agreguen valor a los bienes ecuatorianos.

Valor Agregado Bruto
El Valor Agregado Bruto (VAB) de las provincias fronterizas especificamente de Esmeraldas en el 2018 fue de 3.086.832,1
Miles US$, y en el 2019 fue de 2.791.978,2 Miles US$ y por lo que se evidencia una reduccion del 9,5%. En el caso de la
provincia de Imbabura el VAB para el 2018 fue de 1.930.396,57 Miles US$ y para el 2019 era de 1.853.664,7 Miles US$
y lo que también muestra una reduccion del 4%.

Lo contrario sucede en las provincias de Sucumbios y Carchi donde el VAB tiene un incremento. En Sucumbios en el
2018 el VAB fue de 1.888.026,41 Miles US$, y en el 2019 de 1.899.785,8 Miles US$; y Carchi en el 2018 el VAB fue de
6.639.74,9 Miles US$ en el 2019 de 6.856.56,5 Miles US$. En total el VAB de la ZIF ecuatoriana al 2018 representa el 7,5
% (7.569.229,98 Miles US$) del VAB nacional (99.955.953 Miles US$) y en el 2019 el VAB de la zona fronteriza fue de
723.1085,2 Miles US$ lo que representt el 7,2% del VAB nacional (100.871.577,12 Miles US$) 117

En la ZIF ecuatoriana la principal actividad econémica en relacién con el VAB es la "extraccidn de petroleo, gas natural y
actividades de servicio relacionadas”, que representa el 13,3% del VAB de la ZIF ecuatoriana; actividad que se localiza
exclusivamente en la provincia de Sucumbios, zona de extraccion petrolera'® sigue la “Fabricacién de productos de la
refinacién petroleo y de otro”, actividad que se localiza en la provincia de Esmeraldas, lugar donde esta la Refineria del
Estado que representa el 9,8% del VAB de la ZIF del Ecuador. En Esmeraldas también estan las actividades “otros
cultivos”, y “Silvicultura, extraccion de madera y actividades relacionadas” con valores del VAB 389.420,49 Miles US$ y
271.346,89'1% Miles US$ respectivamente y que son representativos en el VAB de la ZIF ecuatoriana. Las actividades
mencionadas representan mas del 75% del VAB total de la ZIF ecuatoriana, el resto es ocupado por actividades
relacionadas con el sector terciario, principalmente servicios de ensefianza, administracion publica y defensa, entre otros.

El siguiente grafico, para el afio 2018 y 2019, muestra el predominio del sector primario (como motor econémico en las
provincias ecuatorianas que son parte de la ZIF; le siguen las actividades del sector terciario y finalmente el peso de las
actividades industriales, que es bajo, lo que muestra el incipiente desarrollo industrial de la zona fronteriza en el caso
ecuatoriano (Figura 12. Estructura sectorial del VAB en la ZIF ecuatoriana).

117 bce.fin.ec -cuentas-provinciales
118 Idem 15
119 idem 15



Figura 12 Estructura Valor Agregado Bruto en la ZIF ecuatoriana
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Fuente: BCE Cuentas Provinciales 2020

Asimismo, para el 2018 y 2019, la provincia con mayor aporte al VAB en la ZIF ecuatoriana es Esmeraldas con el 41%, lo
que se debe principalmente a la actividad petrolera relacionada con la fabricacién de productos de refinacion, de
importancia no solo para la zona sino para el pais en general. La provincia de Imbabura y Sucumbios aportan con el 25%
al Valor Agregado Bruto en la ZIF, y Carchi aporta con el 9%, siendo en esta provincia la actividad agricola la principal
fuente de ingresos (monocultivos de exportacion), seguido por las actividades del sector terciario (comercio y servicios) 2.

Por otra parte, el PIB fronterizo en el caso colombiano en 2018, para Narifio fue igual a 12.613 Miles de millones de pesos,
y representa el 1,4% del total nacional'?'. La actividad econémica mas importante de los municipios fronterizos de Narifio
es la relacionada con la explotacion de minas y canteras, con una caida de - 47,1%, seguido de la actividad de la
construccion con un -1,1%, posterior se estima un crecimiento de las actividades financieras y seguros 3,9%, actividades
inmobiliarias 1,8%, en cuarto lugar Administracion Publica y Defensa 4,5% (incluye la administracion publica, educacion,
salud, etc.) y finalmente el comercio, reparacion, restaurantes y hoteles con el 1,6%12

Para el departamento de Putumayo el PIB en 2018, fue igual a 3.392 Miles de millones de pesos, y representa el 0,2%
del total nacional'?, La actividad econémica mas importante de los municipios fronterizos de Putumayo es la construccion
con un 9,7%, seguido de electricidad, gas y agua con un 3,6%, posteriormente esta relacionada con la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca con 2,6 %; las actividades financieras, y seguros 3,7%, actividades inmobiliarias y
servicios a las empresas con una participacion del 1,3%, y finalmente, las actividades de comercio, transporte,
almacenamiento y comunicaciones con el 2,6%'4.

120 BCE 2020

121 Dane.gov.co. Cuentas Nacionales Departamentales 2018
122 |dem 17

123 |dem 17

124 |dem 17



Las tierras de uso agropecuario en la ZIF ecuatoriana se localizan principalmente en la provincia de Esmeraldas y la zona
andina de las provincias de Carchi e Imbabura. Los suelos con actividad agropecuaria de la provincia de Sucumbios
estan en los cantones de Lago Agrio y parte de Shushufindi, Gonzalo Pizarro y Cascales. Las caracteristicas del suelo
del resto de cantones de la provincia no favorecen las actividades agropecuarias, la mayor parte de suelos son de baja
fertilidad, alta susceptibilidad a erosién hidrica y exceso de humedad'?. En la provincia del Carchi los principales
productos son: papa, fréjol, cebada, arveja tierna, tomate riidn, como principales cultivos transitorios. Entre los cultivos
permanentes se destacan el café, tomate de arbol, platano y naranja, entre otros. En la provincia de Esmeraldas los
principales cultivos transitorios son: maiz, yuca, arroz, haba, tomate rifion. Entre los cultivos permanentes se destacan la
palma africana, cacao, banano, platano, café, maracuy4, entre otros. En la provincia de Imbabura los cultivos transitorios
mas importantes son: maiz, fréjol, trigo, cebada, arveja, papa, tomate, entre otros. Los cultivos permanentes mas
representativos son: cafia de azucar, banano, tomate de arbol, naranja’Z.

Por su parte, la produccion anual en el sector cd Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca de los departamentos
de Putumayo y Narifio en 2018 es de 2074 Miles de millones pesos. Se destaca la produccién de la papa el platano la
cafia panelera el coco, el tomate, la yuca y el café como los principales productos de la zona fronteriza, representando
alrededor del 75% de la produccién total de los dos departamentos 2

En el siguiente grafico se muestran el valor agregado por actividad en el afio 2020 en cada departamento:

Figura 13 Valor Agregado por Actividad Econémica
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125 INIAP/EP-PETROECUADOR, 2011 citado en DNP, PFP, Senplades 2014
126 INEC, 2012a
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En conclusién, para Ecuador, el aporte de la ZIF al PIB nacional es medianamente considerable, con una
predominancia de los sectores agricolas, pesqueros y de servicios. En tanto para Colombia, su ZIF aporta
marginalmente al PIB nacional, destacandose las actividades de servicios y de comercio.

Finalmente, es importante mencionar el turismo como una actividad con potencial para Ecuador y Colombia y por ende
para la ZIF. En el caso del Ecuador la actividad turistica (PIB turistico) fue de 2252 (millones corrientes US$) que
representé una contribucion al PIB de 2018 del 2,1%128

Ecuador recibié un total de 2.428.536 llegadas de turistas de enero a diciembre de 2018, que representd el 51,0% de
crecimiento respecto al mismo periodo del afio 20172 que dejaron como ingreso de divisas por concepto de turismo un
valor de 1.756,6 millones USD$ de enero a septiembre de 2018130 que representd un crecimiento de 45,8% con respecto
al afio anterior.

Entre el 2017 y 2018 las estadisticas registran un incremento en las llegadas de turistas al Ecuador de 1.805 .519 (2017)
a 2.535.140 (2018); asimismo un incremento en las salidas del pais de 1.347.263 (2017) a 1.401.937 (2018)13

Las provincias de la frontera norte dependen de los flujos turisticos de este pais el principal mercado emisor de turismo
hacia Ecuador. Se evidencia desde 2017 la disminucién de turismo desde Colombia a Ecuador, movimiento que beneficia
principalmente a la zona centro- norte de la sierra y a las zonas de la costa.

El mayor movimiento fronterizo entre los dos paises corresponde con la coyuntura econémica por la devaluacion del peso
colombiano desde finales de 201432 hasta la fecha, momento cuando los ciudadanos ecuatorianos aprovechan la
diferencia favorable de precios de productos para realizar compras en Colombia. A la par, los precios de productos y
servicios en Ecuador se alejan del alcance de los ciudadanos colombianos, debilitando su poder adquisitivo en dicho pais.

Ecuador desde el 2014 ha desarrollado grandes campanas nacionales € internacionales, como “All you need is Ecuador”,
“Ecuador Bacano™%, con la inversion de ingentes recursos , y ciudades como Quito se han hecho acreedoras a premios
internacionales como los WTA (World Travel Awards) , el 2018, y 2019 que motivan la llegada de turistas al pais y, en
general, el crecimiento del sector.

Actualmente, Ecuador ha lanzado en el 2020 una nueva campafia para atraer el turismo y que esta dirigido a 8 paises
Estados Unidos, Canadéa, México, Colombia, Per, Espafia, Reino Unido y Alemania, que seran los mercados objetivo en
los que se enfocara la nueva estrategia turistica ‘Be well in Ecuador’.

Entre los programas y proyectos desarrollados a nivel binacional se destacan: 1. El fortalecimiento institucional e
identificacion de oportunidades comerciales conjuntas; 2. La identificacién y desarrollo de actividades e instrumentos que
faciliten el financiamiento del comercio bilateral; 3. Aerolineas autorizadas que puedan mantener su operacién con precios
y horarios de vuelo competitivos; 4. Sinergias en materia de inversién y transferencia de conocimiento en el sector turistico;
5. Una hoja de ruta para el disefio de programas en materia de capacitacion hotelera y turistica; 6. Procesos de control
aduanero y migratorio de los turistas, 7. Intercambio de buenas practicas y reforzamiento del control fronterizo; 8.
Intercambio de experiencias entre los sectores publico y privado en temas agropecuarios como en los casos de camardn,
cacao, café, y biocombustibles; 9. Zona de Alta Vigilancia para el control de enfermedades pecuarias; 10. Acciones
conjuntas en foros regionales; cooperacién y transferencia de conocimiento en materia industrial; 11. Promocién de la
inversion colombiana en Ecuador y viceversa; 12. La firma del “Entendimiento entre Colombia y Ecuador sobre temas
comerciales”, suscrito en el marco del IV Gabinete Binacional; 13. La implementacién del Sistema de Transito Internacional
de mercancias (TIM); 14. El disefio y distribucidn del folleto "Ruta Espiritual" Ecuador-Colombia;15. La implementacion

128 Servicios.turismo.gob.ec/visualizador-econémico

129 Servicios.turismo.gob.ec/indicadores turisticos

130 Idem 24

131 Servicios turismo.gob.ec/movimientos internacionales

132 Segun datos de: data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.FCRF?en- d=2015&locations=CO&start=1960

133 Campafia turistica dirigida al mercado colombiano. Lanzada en octubre del 2014 promoviendo alianzas entre tour operadores ecuatorianos y colombianos.

(MINTUR, 2014)



de obligaciones asumidas por los dos gobiernos en el “Memorando de Entendimiento sobre Cooperacién para el
Fortalecimiento de las Capacidades Técnicas y Cientificas del ARCSA sobre los productos bajo Vigilancia Sanitaria”;
16. El establecimiento de una hoja de ruta entre las entidades pertenecientes al Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (ICA, INVIMA, ARCSA y AGROCALIDAD); 17. Elaboracion y difusién de la “Guia de Viaje por Tierra
Quito-Bogota; 18. Difusion de la “Cartilla Binacional para el control Migratorio Colombia- Ecuador” 135; 19. Participacion en
feria de turismo ANATO (Asociacién Colombiana de Viajes y Turismo) en los afios 2014 y 2015.

Politicas binacionales

. Promover la complementariedad productiva y comercial binacional, con la participacién de los sectores
tradicionales y no tradicionales.

. Generar nuevas fuentes de trabajo orientadas a la disminucion del desempleo y el trabajo informal.

. Fomentar el empleo adecuado en igualdad de derechos y de manera incluyente y equitativa.

. Impulsar la dinamizacién de las actividades de la economia asociativa.

. Generar estrategias binacionales para la comercializacion directa desde productores a consumidores.

. Fortalecer las capacidades y potencialidades fronterizas para el desarrollo de un turismo sostenible e incluyente,
con énfasis en turismo binacional.

. Impulsar el financiamiento para el desarrollo de nuevas industrias y/o sectores priorizados, y para las actividades
de la economia asociativa.

. Generar estrategias binacionales para el desarrollo de investigacién, la transferencia de tecnologias y la
innovacion tecnolégica en los procesos productivos.

. Fortalecer la vinculacién entre el sector publico, la academia y el sector productivo para la mejora de los procesos
productivos.

. Propiciar el establecimiento de encadenamientos productivos vinculantes o complementarios, considerando

incentivos y estrategias comerciales en beneficio del comercio binacional.

8.4 EJE 4. INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD

El desarrollo de las zonas fronterizas, entre otros asuntos, dependera de las posibilidades de acceso de parte de las
poblaciones de estas regiones a factores productivos como capital, trabajo, talento humano, recursos naturales,
conocimiento e informacién, que en frontera estan determinados por la facilidad de los intercambios binacionales. Por este
motivo, impulsar la conectividad entre Colombia y Ecuador permitira potenciar y orientar los flujos de esos factores hacia
las necesidades de desarrollo de las zonas fronterizas.

Para efectos de este plan fronterizo, se entendera la conectividad como el desarrollo de infraestructura, energia, servicios
logisticos y tecnologias que facilitan la movilidad de las personas y el intercambio de recursos, mercancias, informacién
y comunicacion entre las poblaciones. En esa linea, se identifican las siguientes tres grandes areas prioritarias para el
desarrollo de la conectividad en la zona de frontera: 1. Energia; 2. Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
3. Transporte.

En temas energéticos, las perspectivas de crecimiento industrial de los dos paises generan una creciente demanda
energeética, por lo que es entonces prioritario garantizar el abastecimiento de energia para las dos naciones, en particular
en sus poblaciones fronterizas. En este contexto, se debe fomentar la identificacion de nuevas fuentes y nuevos
mecanismos de generacidn y transporte de energias renovables y no renovables. Para la integracion energética de esta
zona resulta fundamental el desarrollo de las infraestructuras, servicios y tecnologias que viabilicen los intercambios
energéticos y propicien el incremento de la cobertura de servicios de suministro de energia a la zona. Ademas, es
igualmente necesario el impulso de la eficiencia y sustentabilidad en la generacion y uso de energia, concentrando los
esfuerzos en el desarrollo de proyectos de energias limpias y renovables.
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La infraestructura de transporte en todas sus modalidades conecta a la ZIFEC de manera interna y externa formando asi
el corredor Pacifico-Marafién, lo que incrementa la ventaja competitiva de la ZIFEC para la atraccion de inversiones,
movilizacion de personas, cambio de servicios comerciales, integracion e intercambio cultural. En suma, el desarrollo de
la conectividad de los sistemas de transporte debe estar necesariamente acompafiado de mecanismos de coordinacion
binacional para el control de los flujos de personas y mercancias.

Por otra parte, el desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) presenta grandes
oportunidades de aplicabilidad en sectores como educacién, salud y produccién, lo cual tiene enormes implicaciones en
el desarrollo econdmico, la competitividad y la innovacién.

El mejoramiento de la conectividad en TIC debe abordarse de manera integral e incluir los temas de acceso, asequibilidad
y capacitacion, convirtiéndose en una via para ampliar la provisidn de algunos servicios publicos y las comunicaciones en
estas zonas.

Por ultimo, para el mejoramiento de la conectividad binacional en sus diversas modalidades sera necesario implementar
acciones especificas en cada una de las areas identificadas como parte de este eje. Asi, en materia energética, es
indispensable el fortalecimiento de infraestructura fisica y capacidad tecnologica, asi como marcos institucionales que
faciliten los intercambios en condiciones favorables para los dos paises. Para lograr un 6ptimo sistema de conectividad
en las TIC, es clave la creacién de una infraestructura en las zonas fronterizas que permita un mejor y mas amplio
despliegue tecnoldgico.

Ademas, es importante garantizar el fortalecimiento de destrezas para el uso y buen aprovechamiento de las TIC por parte
de la poblacion, asi como para aumentar la posibilidad de gestion de gobierno de las entidades territoriales. Para la
conectividad en transporte es preciso la creacion de infraestructura y la disponibilidad de servicios integrales, adaptados
a las necesidades y caracteristicas de las poblaciones fronterizas; asi como el mejoramiento de la calidad y la capacidad
de las diferentes modalidades de transporte existentes, sean estas de tipo terrestre, ferroviario, marino/fluvial y aéreo.

Todas estas lineas de accién deben verse complementadas con una gran estrategia de movilidad e intercambio de
profesionales que permita generar y contar con la capacidad y requerimientos técnicos necesarios para cumplir con estos
retos.

Diagnéstico
Historicamente, la conectividad e infraestructura en la ZIFEC han sufrido niveles inferiores comparativamente con el resto
de los territorios. En consecuencia, y a partir del Plan Binacional de Integracién Fronteriza, se pretende optimizar los
diversos canales de conectividad, como son infraestructura, energia, tecnologias de la informacién y comunicacion.

Para el periodo de 2010 — 2017, la ZIFEC presenta: un crecimiento sostenido en los abonados de internet de banda ancha
fijo, con mayor incremento en la zona ecuatoriana. Asimismo, hay un incremento en el porcentaje de kildmetros
pavimentados en la red vial nacional o estatal, siendo muy significativo en la parte ecuatoriana. En general ha mejorado
la conectividad norte y sur o sur y norte, pero en las direcciones occidente- oriente existen mayores deficiencias de
interconexién intermodal.

Sobre los abonados de internet de banda ancha fijo, los indicadores arrojan (Figura 14. Abonados de internet de banda
ancha fijo, por cada 100 habitantes) que en ZIF - Ecuador las cifras han ido en aumento, en 10 afios de 1,33 se ha
incrementado a 8,08 habitantes hasta 201936, En la ZIF — Colombia, es posible evidenciar el mismo efecto de aumento,
por cada 100 habitantes, en 2010 los abonados eran 1,44 y 5,30 en 201837,
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Figura 14 Abonados de internet de banda ancha fijo (por cada 100 habitantes)
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Fuente: Ecuador — Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) - INEC / Colombia — Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (MNTIC) — SIUST.

Por cada una de las subregiones de la ZIFEC respecto al eje infraestructura y conectividad se presentan especificidades
en el diagnéstico estratégico que se resumen a continuacion: En la subregion Amazoénica es importante la conexion de
los ejes vial con el fluvial y la construccidn de puertos fronterizos; la cobertura y abonados a internet; el déficit de transporte
fluvial y energia eléctrica. En la region Pacifica es notorio el déficit de energia eléctrica y de infraestructura y logistica para
el desarrollo productivo de la region. En la subregiéon Andina los principales problemas estan relacionados con las
interconexiones de los medios de transportes terrestres y aéreos, asi como la reduccién de tiempos y tramites para la
circulacion de personas y mercancias; v, la reduccion de los costos del roaming internacional.

Ahora bien, como se expuso anteriormente, el flujo y operacidn normal del transporte también se ha visto afectado por la
coyuntura derivada de la pandemia del COVID 19. Los cierres de vias, carreteras y fronteras han generado dificultades
para el comercio de contenedores, se ha dado una reduccion del movimiento portuario y la prolongada caida del trafico
aéreo en paises como Colombia, lo cual ha evidenciado la necesidad de realizar ajustes logisticos para que las aerolineas
puedan adaptarse a las circunstancias, funcionar como cargueros aéreos y fomentar el comercio internacional (CEPAL,
2020). Recuperar la dindmica de este sector resulta especialmente importante teniendo en cuenta su influencia sobre el
turismo, el empleo y la conectividad territorial.

INFRAESTRUCTURA VIAL

Uno de los logros de colaboracion binacional entre Ecuador y Colombia se alcanzé a través del Plan de Movilidad y
Logistica Urbana Binacional de Ipiales'38, definido como un instrumento de planeacién estratégica orientado a mejorar la
movilidad de la frontera y del municipio de Ipiales. Su @mbito de accion estd determinado por los limites del perimetro
urbano del municipio de Ipiales, bajo una vision integral que formula politicas, planes y proyectos de escala local, urbana
y regional que en conjunto configuran su sistema de movilidad. La infraestructura de transporte en todas sus modalidades
es eficiente, conecta tanto la ZIFEC de manera interna como externa, lo cual confiere a la zona una ventaja competitiva
para la atraccion de inversiones y la movilizacién de personas e intercambio de bienes y servicios.
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La especializacion de este plan se define por la totalidad del area urbana del municipio, conectada con la frontera mediante
tres elementos especificos propuestos:

. La via perimetral, que actia como un corredor internacional para carga y pasajeros.

. La cabecera de pasajeros del Centro Binacional de Atencidn en Frontera (CEBAF), en inmediaciones del puente
internacional de Rumichaca.

. La cabecera de carga del CEBAF, cuya ubicacion aun no es definitiva. Preliminarmente, se ha propuesto como
ubicacioén tentativa una zona cercana al terminal de transporte, en la zona nororiental del casco urbano del municipio de
Ipiales.

Las condiciones actuales de la infraestructura vial de la ZIFEC, aunque muestran mejoras, aun generan problemas de
accesibilidad a centros poblados y comunidades del sector rural.

En Ecuador se implementa el Plan Estratégico de Movilidad 2013-203713, definiendo los programas de actuacion en
relacion con las infraestructuras, los equipamientos y el marco institucional y de gestion, siendo una herramienta basica
para alcanzar la integracion territorial del pais. El plan describe la ampliacion del puente internacional de Rumichaca, por
ser este punto la principal conexién terrestre con Colombia.

En la linea de frontera existe una conexion vial transversal desde la sierra en Tulcan, ciudad fronteriza y vecina de la
ciudad de Ipiales, hacia la Amazonia ecuatoriana, la ciudad de Lago Agrio, por la via de acceso Julio Andrade - EI Carmelo-
La Bonita, que actualmente esta en estudio para la pavimentacion, construccion y habilitacion de puentes. En esta ruta
existen problemas persistentes para el transito vehicular debido a movimientos en masa (derrumbes, deslizamientos y
deslaves)'%0. La via de cuatro carriles en el tramo Cajas-Rumichaca esta en pleno funcionamiento.

En Ecuador, la red vial estatal en la ZIF la forman 1.880,71 km de vias primarias y secundarias, las cuales estan en
regulares y buenas condiciones'!. Dichas vias permiten la accesibilidad e intercomunicacién a capitales de provincias,
cabeceras cantonales, puertos y aeropuertos de frontera, y principales centros de actividad econdmica y asentamientos
humanos. La politica publica de Ecuador respecto a conectividad vial se hace notoria toda vez que las vias en la ZIF se
han incrementado en 17%142.

Hasta el afio 2019, el 77,72% de la red vial primaria de la ZIF, a cargo del gobierno central de Ecuador, cuenta con carpeta
asfaltica, pavimentada, cabe indicar que en el afio 2016 la Red Vial Estatal de la Zona 1 era de 1.668.70 Kmy en el 2017
se incrementd la Red Vial Estatal en 207,38 Km en la provincia de Esmeraldas en 35 Km y en la provincia de Imbabura
en 172,38 Km dando un total de 1.876,08 Km, en el afio 2019 se incrementa en la provincia de Esmeraldas 4,63 Km
correspondiente a la Independencia - puente sobre el rio Blanco dando un total de 1.880,71 Km, mientras que en la ZIF
colombiana este porcentaje alcanza el 59%. Muestra de esto es la via San Lorenzo-Mataje, que ha sido entregada por el
Ministerio de Transportes y Obras Publicas (MTOP)'43, de Ecuador, contribuyendo al mejoramiento del transito y al
comercio binacional con Colombia desde la provincia de Esmeraldas.

En un &mbito general en Ecuador con corte al afio 2019, se ha invertido adicionalmente alrededor de 23 millones de
ddlares en la Zona 1 de Planificacién integrada por las provincias de Imbabura, Carchi, Sucumbios y Esmeraldas. En este
espacio territorial por concepto de mantenimiento vial, se ha ejecutado un monto de USD $10,03 millones 144,

En Colombia, la red vial nacional de la ZIF la forman 1.214,6 km, de las cuales 803,1 km pertenecen al departamento de
Narifio y 411,5 km pertenecen al departamento de Putumayo. Esta red esta en buenas condiciones, ya que el 80% de la
misma es pavimentada y permite la accesibilidad e intercomunicaciéon a capitales de departamentos, cabeceras
municipales, puertos y aeropuertos de frontera. La via que comunica Rumichaca con la ciudad de Pasto, incluyendo la
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variante Ipiales, a través del paso fronterizo de Rumichaca, estd concesionada y sus 90,5 km estan pavimentados.
Adicionalmente, la ruta que comunica el paso internacional de San Miguel con Santa Ana, en el departamento de
Putumayo, esta asfaltada en un 78% y se esta adelantando la pavimentacion y adecuacion de la totalidad de los 109 km
que tiene el tramo vial, a través del programa Vias para la Equidad, en cabeza del Instituto Nacional de Vias. Este impulso
en temas de vialidad ha permitido mejorar las condiciones para el transito y comercio internacional con Ecuador.

En relacion con la inversion en infraestructura vial, en el caso ecuatoriano en la ZIF, y segun el MTOP, en los afios 2012-
2019 el Estado ecuatoriano ha realizado una inversion de USD $ 715.641.768,51.

Para el caso colombiano, en el departamento de Narifio, se suscribié un Acuerdo Regional (Contrato Plan) entre el
Gobierno nacional y las autoridades territoriales, que establece una inversidn en infraestructura vial, aeroportuaria y
portuaria por 728.500 millones COP$ (242,8 millones USD$10), de los cuales 682.000 millones COP$ (227,3 millones
USD$), (93,61%) corresponden a aportes de la Nacion y los restantes 46.500 millones COP$ (15,5 millones USDS$)
(6,39%) constituyen aportes del gobierno departamental, los cuales deben ser ejecutados hasta el 2016; actualmente se
estan ajustando algunos recursos destinados para la variante San Francisco-Mocoa.

Figura 15 Porcentaje de kilometros pavimentados de la Red Vial Estatal
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Fuente: Interventorias, supervisores y/o Gestores del Contrato en los formatos y/o herramientas que la Oficina Asesora
de Planeacion del Invias y ANI.

Con relacion al porcentaje de kilémetros pavimentados de la Red Vial Estatal, de las zonas fronterizas, Colombia
incrementé dos puntos porcentuales, entre los afios 2014 y 2015, en tanto que Ecuador incrementd un punto porcentual,
en el periodo 2012-2015145,

INFRAESTRUCTURA MARITIMA' Y FLUVIAL
Puertos maritimos de Colombia. Se ubican en la Zona portuaria de Tumaco, donde operan principalmente la Empresa
Colombiana de Petréleos y la Sociedad Portuaria Regional de Tumaco, ambas de caracter exportador. La primera de ellas
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con un promedio de movimiento de carga de hidrocarburos cercano a los 1,7 millones de toneladas/ afio a 2014 y el puerto
multipropésito de la sociedad regional con un promedio cercano a las 8.700 toneladas/ afio para el mismo afio?s,
principalmente graneles liquidos y carga general.

Puertos fluviales de Colombia. El rio Putumayo nace en el nudo de Los Pastos en la cordillera oriental de Colombia y
forma parte de la cuenca del Amazonas, con una longitud de 1.717 km. Corre en sentido occidente-oriente, delimita la
frontera entre Colombia y Ecuador, entre los sitios de El Naranjal (desembocadura del rio Cohembi) y Gliepi, en una
longitud de 203 kildmetros y luego con el Per, en 1.263 kilometros, entre Gliepi y Yaguas. Desde este punto, hay un
tramo de 86 kildmetros por territorio colombiano, hasta llegar a Tarapacd, donde se encuentra el limite entre Colombia y
Brasil. A partir de este punto, se interna 360 kilémetros en territorio brasilefio, hasta el sitio de San Antonio de Is3, (I¢a,
en portugués), donde desemboca al rio Amazonas (0 Solimoes).

El rio Putumayo cuenta con 1.272 km navegables aptos para embarcaciones de mas de 25 toneladas y 1.600 km aptos
para navegar en embarcaciones de menos de 25 toneladas, siendo sus principales puertos fluviales, Puerto Asis y Puerto
Leguizamo en el departamento de Putumayo y Tarapacé en el departamento de Amazonas. Actualmente el trafico
corresponde a pasajeros, mercancias diversas de consumo humano y combustibles, principalmente. El tiempo de
transporte de carga desde Puerto Asis hasta el puerto de Leticia es de 20 dias de viaje, aproximadamente.

Puertos maritimos de Ecuador. En la ZIF ecuatoriana se identifican los siguientes puertos:

Puerto de Esmeraldas. Por este puerto se exportan productos hortofruticolas, asi como materias primas derivadas de la
madera, astillas y aceites, a Venezuela, México y Colombia, entre otros paises. Ademas, es la entrada para importaciones
de la industria siderurgica, industria automotriz, minerales no preciosos, maquinaria industrial y equipo eléctrico. Este
puerto funciona bajo un esquema mixto de gestion de puerto Operador de Servicios, en el que el Estado es el propietario
del puerto en su conjunto, de la infraestructura, edificios y equipamientos y los servicios son brindados por el mismo
Estado y por operadores portuarios. Por este puerto se movilizaron en el 2019, 351.248 toneladas que representan el
0,65% del tréfico total pais; en ese mismo afio salieron de este puerto 18.998 TEUS contenedores anuales, lo que
representd el 0,84% del trafico nacional 4

Es importante sefialar que la provincia de Esmeraldas dispone de un puerto pesquero artesanal de primer orden, desde
el cual diariamente salen, por via terrestre, cientos de toneladas de pescados y mariscos hacia diversas ciudades de la
costa y la sierra.

En cuanto a infraestructura portuaria en Esmeraldas en el afio 2019, segun el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
en el 2019, se ha realizado la ampliacion y reforzamiento de muelles con una inversion de USD$ 13,8 millones. Al respecto,
también sobre conectividad portuaria a partir de concesiones se dispone la construccion, ampliacién y reforzamiento de
dicho Puerto.

Puerto de Balao. A 2019, se embarcaron hacia el extranjero el 100% de las exportaciones petroleras del pais. Las
exportaciones a través este puerto representan el 66,74 % en relacion con el resto de los principales puertos maritimos
de Ecuador, mientras que las importaciones por carga movilizada en toneladas métricas representan el 13,08% a nivel
nacional. El tréfico total de exportaciones e importaciones es de 54 millones toneladas, de los cuales 31 millones
corresponderian a petroleo’48

Puerto de San Lorenzo. Es un antiguo puerto maderero ubicado al norte de la provincia de Esmeraldas; actualmente esta
deshabilitado aun cuando funciona como punto de embarque del transporte fluvial desde San Lorenzo hacia Tumaco en
Colombia y localidades ecuatorianas.

Puertos fluviales de Ecuador. Segun la informacién reportada por el MTOP, a lo largo de los rios Aguarico y Napo se han
instalado varios puertos fluviales de pequefias embarcaciones que sirven para conectar a la poblacién de frontera, entre
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los cuales se puede mencionar: San Miguel, EI Carmen-Putumayo (Ecuador-Colombia), y Puerto Providencia-Napo
(Ecuador-Peru-Brasil) 149

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA
El departamento de Narifio, en Colombia, cuenta con los aeropuertos Antonio Narifio (Pasto), San Luis (Ipiales), La Florida
(Tumaco), El Charco (El Charco), Magui Payan (Magui Payan) y Santa Béarbara (Iscuandé), por los cuales se transporta
carga y pasajeros desde y hacia el interior del pais (Figura 16. Infraestructura aeroportuaria Narifio).

Figura 16 . Infraestructura aeroportuaria Narifio
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Fuente: Gobernacion de Narifio, 2020.

En la actualidad, la principal infraestructura aeroportuaria se esta interviniendo: el aeropuerto Antonio Narifio que sirve a
la ciudad de Pasto y que opera en Chachagiii. A principios de 2017 contara con una nueva terminal, torre de control y
obras de infraestructura complementarias con una inversion de 23 mil millones COP$ (2015-2016); asimismo, en el
aeropuerto San Luis de Ipiales entrd en operacion la nueva pista (octubre de 2015) con una inversién mayor a los 26 mil
millones COP$. Con todo ello el departamento incrementara su capacidad operativa para movilizar un mayor flujo de
pasajeros y de carga.

De ofra parte, en el departamento del Putumayo funcionan cuatro aeropuertos: Puerto Asis, Villa Garzon, Puerto
Leguizamo y Orito. En el afio 2015 se realizaron inversiones por cerca de 3.800 millones COP$ para el mantenimiento de
las pistas en los aeropuertos de Puerto Asis y Villa Garzén, mejorando con ello la seguridad de las operaciones aéreas
de esta zona del pais.
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En Ecuador, la zona de frontera norte cuenta con aeropuertos clasificados por la Direccion General de Aviacion Civil,
DGAC, con primera, segunda y cuarta categoria para el trafico comercial'®, lo que implica que sobrepasan los 200.000
pasajeros anuales (sin incluir los pasajeros del Coca)'s!.

Respecto a la conectividad aérea de los aeropuertos ubicados o con incidencia en la ZIF ecuatoriana, segun cifras del
MTOP, en el afio 2015, se presentd una demanda de pasajeros de aproximadamente 428.868. El aeropuerto con mayor
movimiento de pasajeros es Coca, con 198.035 que, si bien no esta ubicado en la ZIFEC como tal, su cercania con la
provincia de Sucumbios hace que sea parte importante de la movilidad aérea dentro de la zona, seguido del aeropuerto
de Esmeraldas con 133.332 pasajeros'®2. El aeropuerto de Esmeraldas presenta actividad internacional con un total de
23.664 personas movilizadas en 2015153, Este Ultimo se ubica en la parroquia Tachina y es administrado por la DGAC; se
trata de un aeropuerto civil con operacién a nivel nacional e internacional para aeronaves de pasajeros y de carga y con
operacion internacional entre Quito-Esmeraldas-Cali- Esmeraldas-Quito.

El aeropuerto “Lago Agrio” esta ubicado en la ciudad de Nueva Loja (Lago Agrio) en Sucumbios; es utilizado por aeronaves
de pasajeros, militares y de empresas petroleras y sus operaciones de transporte aéreo las realiza entre Quito-Lago Agrio-
Quito™*. En el afio 2019 se transportaron por este aeropuerto un total de 56.029 pasajeros (Tabla 17. Infraestructura
aeroportuaria en la ZIF ecuatoriana)

Por su parte, el aeropuerto “Teniente Coronel Luis Mantilla”, ubicado en Tulcan, actualmente ya no tiene frecuencias.
Entre 2013 y 2015 se produjo un incremento del 19% anual's5 con respecto al afio inmediatamente anterior en el trasporte
de pasajeros en la ZIFEC, cumpliendo una de las politicas del estado ecuatoriano de acceso a estos servicios de la
poblacion.

Tabla 17 Infraestructura aeroportuaria en la ZIF ecuatoriana

COCA Orellana 124.925

DGAC
ESMERALDAS | Esmeraldas | 39.335

LAGO AGRIO | Nueva Loja 56.029

Fuente: MTOP

Infraestructura de atencién en frontera
Los Centros Binacionales de Atencidn en Frontera (CEBAF56) son un conjunto de instalaciones que se localizan en una
porcion del territorio de uno o dos paises vecinos, aledafio a un paso de frontera, en donde se presta el servicio de control
integrado del flujo de personas, equipajes, mercancias y vehiculos, con servicios complementarios de facilitacién y
atencion al usuario.

150 Resolucién 010/2014 CNAC, 2014
151 DGAC, 2014, 2015

152 DGAC, 2015

153 idem

154 DNO, PFP, Senplades, 2014

155 DGAC, 2015

156 Comunidad Andina, 2016



En el caso de Ecuador y Colombia, el principal paso fronterizo es Rumichaca, que conecta a las ciudades de Tulcan e
Ipiales, respectivamente. Por este paso se moviliza un volumen considerable de mercancias y pasajeros, mismo que en
los Ultimos afios se ha visto incrementado notoriamente debido a la masiva concurrencia de ecuatorianos a los centros
comerciales y mercados de Ipiales y Pasto.

A fin de mejorar de manera considerable las relaciones comerciales entre los dos Gobiernos de Ecuador y Colombia, se
manifiestan la imperante necesidad de mejorar los procesos fronterizos terrestres y acuerdan la construccion en
Rumichaca de un Centro Binacional de Atencidn en Frontera en ambos lados de la frontera.

Para esto, segun el estudio de Optimizacion y Facilitacion de los Pasos de Frontera Colombia-Ecuador en Rumichaca y
San Miguel's7, la estructura funcional de dichos centros debe alojar unidades de control de carga y pasajeros en cada
pais. Para los dos, el estudio aprobado por ambas naciones determind que las cabeceras de pasajeros se implantaran
sobre la frontera, mientras que las cabeceras dedicadas al transporte de carga pueden ser instaladas al interior de cada
territorio. La ejecucion del proceso fue adjudicado a la empresa HYDROPLAN, en abril de 2015 y el contrato se suscribi6
en mayo del mismo afio?%8,

En 2015y 2016, el Programa Nacional de Servicio al Ciudadano del DNP ha liderado la propuesta integral y el disefio
de un esquema operativo y de procesos en los pasos de frontera’®. Esta dinamica esta siendo abordada desde la
perspectiva infraestructural y del mejoramiento de la coordinacion entre las entidades que hacen presencia en dichos
lugares, con el fin de realizar los controles migratorios, sanitarios, fito zoosanitarios, aduaneros y de transito de vehiculos
particulares y de carga'®0,

ENERGIA — ENERGIAS RENOVABLES Y NO RENOVABLES

Expansion de Generacion con fuentes renovables:

El Estado Ecuatoriano, con el objeto de aprovechar el potencial energético proveniente de fuentes renovables, que posee
en todo su territorio, ha venido desarrollando varios estudios del potencial edlico y geotérmico; es asi que en la zona norte
de la frontera se han desarrollado estudios a nivel de factibilidad del proyecto edlico Garcia Moreno (Carchi), y estudios a
nivel inicial del proyecto geotérmico Chalpatan (Carchi) y estudios de prefactibilidad avanzada para el proyecto
Chachimbiro (Imbabura).

Ecuador y Colombia, a través del extinto Ministerio de Electricidad y Energia Renovable de Ecuador (MEER) hoy Ministerio
de Energia y Recursos Naturales No Renovables y el Ministerio de Minas y Energia de Colombia (MME) firmaron un
Acuerdo Binacional para trabajar conjuntamente en los estudios y el desarrollo del Proyecto Geotérmico Binacional
Tufifio- Chiles-Cerro Negro, que buscaba generar aproximadamente 138 MW en una zona comun de la frontera; al
respecto mediante oficio No. 2-2020-017503 de 29 de septiembre de 2020, el Ministerio de Minas y Energia de Colombia
expuso que: “(...) después de evaluar opciones que posibiliten el desarrollo del Acuerdo, su decisién es “...de desistir de
la implementacion del Acuerdo Binacional para el Desarrollo del Proyecto Geotérmico Binacional Tufifio-Chiles-Cerro
Negro”

La Corporacién Eléctrica del Ecuador, comunicé a Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables que: (...)
cumpleme informar que el Convenio entre CELEC EP e ISAGEN fue finalizado por medio de documento "Constancia de
Cierre de Convenio - Acta de Liquidacion Convenio No. 46/4233 Convenio Especifico de Cooperacion entre la empresa

157 EPYPSA, 2012

158 IIRSA, 2015

159 El Programa Nacional de Servicio al Ciudadano del DNP estd liderando la propuesta metodoldgica para el diagndstico, disefio, aprobacion e implementacion del
primer “Modelo Nacional de Gestion Integrada y Coordinada de Controles y Servicios en Frontera”. Un modelo que busca impulsar, fortalecer y extender el Estado en
las fronteras de un nuevo pais a través de la promocion de la seguridad y del transito de personas e intercambio de bienes y servicios, en cumplimiento del mandato
del Articulo 184 del Plan Nacional de Desarrollo. El modelo surge de la necesidad y vision de dotar a los CENAF y CEBAF en Colombia de nuevas condiciones estandar,
que, orientadas por premisas de servicio, facilitacion y seguridad, restituyan la forma, cobertura y disposicion de la oferta institucional en frontera. Un modelo que
considere los controles y servicios del Estado como un medio para impactar el desarrollo del territorio y la vida de los ciudadanos.

160 Esta propuesta fue evaluada mediante un trabajo de mesas técnicas binacionales en la ciudad de Ipiales los dias 17 al 19 de septiembre de 2015. DNP, 2015.



Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP, de la Republica de Ecuador e ISAGEN S.A E.S.P. de
la Republica de Colombia, para la planeacion, desarrollo y ejecucién del Proyecto Geotérmico Binacional Tufifio, Chiles,
Cerro Negro" con fecha 22 de julio de 2019.

El mencionado proyecto tiene un recurso geotérmico compartido entre Ecuador y Colombia, pero no tiene viabilidad social
desde las comunidades del lado colombiano, por lo que no es posible continuar con el mismo (...)"

Exportaciones e Importaciones de energia. -

Segun la Estadistica Anual y Multianual del Sector Eléctrico Ecuatoriano reportada por la Agencia de Regulacién y Control
de Energia, al afio 2019 Ecuador import6 por medio del sistema interconectado con Colombia 5,83 GWh, mientras que,
para el mismo afio, export6 hacia el pais vecino 1 765,22 GWh.

Durante el 2020 con corte a agosto, se importd 3,70 GWh de energia desde Colombia y se exporto 1 837,73 GWh al
vecino pais en el mismo periodo.

Incremento de los intercambios de potencia:

Mediante acciones coordinadas entre los Organismos Operadores de Colombia — XMy de Ecuador - CENACE, en el mes
de mayo de 2020 se puso en operacién el nuevo Esquema de Separacion de Areas - ESA en la Subestacion Jamondino
de Colombia y se actualizaron los ajustes del ESA en la Subestacion Pomasqui del Ecuador; éstas acciones han permitido
incrementar la capacidad de los intercambios de potencia entre los dos paises, esto es, desde el 19 de mayo de 2020 se
ha iniciado el incremento gradual de la exportacion de Ecuador a Colombia, partiendo de 300 MW y alcanzando
transferencias de hasta 460 MW.

Estado de la Operacién de Generacion en la Zona Fronteriza:

En la Amazonia, la mayor parte de compafiias petroleras generan su propia energia a través de plantas térmicas en las
que se queman combustibles; entre las principales empresas estan: Andes Petro, Orion, Petroamazonas, Repsol,
Tecpetrol, entre otras.

Las centrales de generacion ubicadas en la zona norte son: Central Jivino (I, II, y lll), Central Celso Castellanos, Secoya,
La Playa, San Miguel de Car, Espejo, Due. En la Provincia de Esmeraldas, se encuentran las centrales de generacion:
Esmeraldas | y Il, asi como la Propicia.é!

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION (TIC)
En la ZIF ecuatoriana, a 2019, el porcentaje de analfabetismo digital (15 a 49 afios) fue del 12,89%. A continuacién, se
detalla el porcentaje de analfabetismo digital por provincia: Esmeraldas con 17,18%, Sucumbios con 9,8%, Carchi con
10,9% e Imbabura con 9,75%.

161 Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables



Figura 17 Porcentaje de Analfabetismo Digital
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Fuente: MINTEL

A 2019 y teniendo en cuenta las personas que en este pais se apoyaron en las TIC, un 63,20% de la poblacion de mas
de 5 afios de edad hizo uso de ellas; en la ZIF este porcentaje es del 60,97%, Esmeraldas registra el 57,61%, Carchi el
58.50%, Imbabura el 63,55% y Sucumbios el 66,50%.

Figura 18 Uso de TICs
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Afin de incrementar el uso y conocimiento de las tecnologias de informacion y comunicacion en la ciudadania, el Ministerio
de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion - MINTEL (Ecuador) ha creado el programa Infocentros?62, mismo
que busca reducir la brecha y el analfabetismo digital, motivandole a emplear la tecnologia para su aprovechamiento,
mejorando asi su calidad de vida e impulsando el desarrollo productivo de su comunidad, propiciando el acceso a
productos y servicios en linea, tanto locales como internacionales. Los Infocentros son espacios comunitarios de
participacion y desarrollo, que garantizan el acceso inclusivo a las TIC de las poblaciones de parroquias rurales y urbanas
marginales del Ecuador.

A nivel nacional, este pais cuenta con 886 INFOCENTROS COMUNITARIOS, que con una inversién de USD 65 millones
ha beneficiado a 6.9 millones de personas aproximadamente, y en los cuales se han impartido 1.279.805 capacitaciones
en el uso de TIC"83,

Con corte al afio 2019, el MINTEL reporta que en la Zona de Integracion Fronteriza ecuatoriana hay en funcionamiento
152 infocentros: 31 en Sucumbios, 34 en Carchi, 48 en Esmeraldas y 39 en Imbabura.

Figura 19 INFOCENTROS
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Fuente: MINTEL

En Colombia, el Proyecto Nacional de Fibra Optica conté con una instalacién de més de 19.000 km de fibra 6ptica'®, y
doté al pais de una red de transporte de alta velocidad que permite la prestacion de servicios de telecomunicaciones en
lugares que no contaban con soluciones de fibra dptica. Se han facilitado las condiciones para que el sector de las
telecomunicaciones aumente su cobertura a través del despliegue de infraestructura, la penetracion de banda ancha y el
uso y la apropiacion de las TIC, asi como con la generacion de contenidos y aplicaciones. Dicho proyecto, a la fecha,
cuenta con 1.078 municipios conectados con fibra dptica.

En virtud de lo anterior, Kioscos Vive Digital (KVD) se instalaran en centros poblados reconocidos ante el DANE, con una
poblacion mayor o igual a cien (100) habitantes, que no cuenten con un sitio de acceso publico a internet. Como parte del
proceso, se han implementado los puntos “Vive digital”: espacios que garantizan el acceso, uso y apropiacién de las TIC
mediante un modelo de servicios sostenible que permite integrar a la comunidad en escenarios de acceso, capacitacion,
entretenimiento y otras alternativas de servicios TIC en un mismo lugar; esto, con el fin de contribuir al desarrollo social y
econdmico de la poblacion y al mejoramiento de la calidad de vida de cada colombiano. En el Departamento de Narifio,
se han localizado 489 con fecha de corte 2017, y en el Departamento de Putumayo 153 Kioscos a 2017. Tales puntos
estan actualmente en operacion y brindan acceso a las TIC a las comunidades, convirtiéndose asi en escenarios

162 MINTEL, 2019
163 fdem
164 MINTIC, Proyecto Nacional de Fibra Optica, 2016



colaborativos de trabajo que permiten la implementacién de procesos de formacién y capacitacién enfocados a
necesidades puntuales de la comunidad y al desarrollo de proyectos colaborativos y de emprendimiento 65,

Con el mismo propdsito, se desarrolld la fase 1 de los puntos Vive Digital, a través de la cual se implementaron 341 puntos
adicionales, a lo largo del territorio nacional. Estos escenarios se constituyen como centros de acceso publico a las TIC y
estan ubicados en las zonas rurales y apartadas del pais, donde las comunidades que habitan en estas regiones pueden
acceder a los servicios de telefonia e internet a través de velocidades de banda ancha. Adicionalmente, en ellos se estan
implementando estrategias de uso y apropiacién de las TIC a través de las cuales se fomenta su uso y aprovechamiento
para ser incorporadas dentro de los diversos procesos sociales, economicos y culturales que se adelantan en estas
zonas. Las principales cabeceras municipales limitrofes con Ecuador han sido conectadas mediante el proyecto de la Red
Nacional de Fibra Optica con una clara aglomeracion alrededor del corredor Pasto- Ipiales.

En ese orden de ideas, uno de los principales retos es la conectividad en las zonas rurales para lo cual el Gobierno
Nacional ha implementado la estrategia de Kioskos Vive Digital.

El Gobierno Nacional adjudico 5.524 Kioscos Vive Digital adicionales (fase 2), los que estan operando en todos los
departamentos del pais donde las comunidades beneficiadas se alfabetizan digitalmente, realizar tramites y servicios con
el Estado y optimizan sus actividades.

Con la tercera fase del proyecto se pretende dar continuidad a la politica de acceso universal a las TIC en las zonas
rurales y apartadas donde estaban ubicados los KVD de la fase | y, de la misma manera, dar cumplimiento a los objetivos
del Plan Vive Digital 2014-2018. Asi, se permite que las comunidades beneficiadas continien accediendo a los servicios
de telefonia y conectividad a internet, lo cual, a su vez, facilitara la implementacion de una estrategia de apropiacion para
que estos servicios sean aprovechados por la comunidad en su diario vivir.

Por sus caracteristicas geograficas particulares, para los municipios colombianos que no han contado con el
acceso a la conectividad a la red de fibra optica, el Ministerio TIC desarrollé una red complementaria de alta velocidad
que suministra la solucién de conectividad para estos municipios; iniciativa que ha denominado “Proyecto Nacional de
Conectividad de Alta Velocidad, PNCAV"18, Considerando las caracteristicas geogréficas del Putumayo, por ejemplo, el
municipio de Leguizamo sera beneficiado con este proyecto.

En cuanto a Alfabetizacién Digital, en la zona fronteriza se han realizado 175.668 procesos de capacitacion virtual y
presencial a través de la Red de Infocentros

Respecto a los abonados de internet fijo de banda ancha por cada 100 habitantes, Ecuador para el afio 2019 presenta un
12,04% de penetracion en tanto Colombia un 6,78% para el afio 2021.167

165 MINTIC, Proyecto de Fibra Optica, 2016
166 MINTIC, Proyecto de Conectividad de Alta Velocidad, 2016

167 MINTEC, 2015; MINTEL, 2019



Figura 20 Abonados Internet Fijo
2020

8,00
7,00
6,00

5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

W Abonados de internet de banda ancha fijo (por cada 100 habitantes) Narifio
M Abonados de internet de banda ancha fijo (por cada 100 habitantes) Putumayo

M Abonados de internet de banda ancha fijo (por cada 100 habitantes) ZIF-Colombia

Figura 21 Abonados Internet Fijo Ecuador Colombia 2020

Colombia

S

11 11,5 12 12,5 13 13,5 14

= Ecuador = Colombia

Fuente: MINTEL

Acuerdos binacionales: es importante resaltar los acuerdos alcanzados en el IV Gabinete Binacional, realizado en 2015,
para el eje de infraestructura y conectividad:

. Futura construccidn binacional de los puentes en los pasos de frontera de Chiles-Tufifio y El Carmelo-La Victoria.
. Interés por dotar de electrificacion a poblaciones en la zona de la frontera comun y la conclusion de la
interconexién eléctrica desde Puerto El Carmen, en Ecuador hacia Puerto Ospina, en Colombia.

. Suscripcion del contrato de compra y venta de energia entre El Pailén (Ecuador)-Ricaurte (Colombia).

. Suscripcion del acuerdo para planificar el uso del espectro radioeléctrico para los servicios moviles en la banda
de 700 MHz, hecho que garantizar la prestacion de estos servicios sin interferencias en la zona de frontera.

. Interés de los dos paises por declarar al Aeropuerto San Luis, del municipio de Ipiales, como terminal aérea

binacional y asi cubrir las necesidades de interconexion del norte del Ecuador.



Politicas binacionales
Fomentar la integraciéon energética binacional, basada especialmente en energias limpias y renovables para el
abastecimiento interno de productos y servicios energéticos.

8.5 EJE 5. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Incorporar el principio de sostenibilidad ambiental en las actividades humanas es una condicién para pensar en el
desarrollo sostenible de la ZIFEC. La conservacion del entorno natural y el mantenimiento del equilibrio de los procesos
y funciones de los ecosistemas constituyen aspectos criticos para el desarrollo social, productivo y econémico de los
territorios. Al depender toda actividad humana de los bienes y servicios brindados por la naturaleza, respetarla y garantizar
la resiliencia de sus ciclos naturales y su regeneracion no es solamente una cuestion de conservacion sino también una
medida indispensable para garantizar la sostenibilidad de las actividades productivas y de autoabastecimiento, ademas
de la perpetuidad de los aspectos culturales que rodean las practicas tradicionales y los conocimientos ancestrales en
torno a la biodiversidad. La integracién en este aspecto se hace urgente en el contexto actual de cambio climatico, el
agotamiento de los recursos naturales, de pobreza y pérdida acelerada de la biodiversidad.

Encaminar la integracion binacional en este sentido demanda reconocer la importancia y fragilidad de aquellos recursos
naturales estratégicos (forestales y acuaticos, el suelo, el agua, la biodiversidad entre otros) que permiten la existencia
armoniosa entre el ser humano y la naturaleza.

Los recursos forestales son elementos indispensables no solo para la estabilizaciéon del clima —al ser espacios de
almacenamiento y captacién de dioxido de carbono- sino también como proveedores de un sinnumero de recursos para
las comunidades locales.

Su conservacién evita procesos de erosion del suelo, lo cual permite mantener su fertilidad, estructura e impedir
deslizamientos de tierra. Las cuencas hidrograficas proveen varios servicios ecosistémicos de los cuales depende la
humanidad: agua (potable, riego y saneamiento), produccion de alimentos (seguridad alimentaria), transporte, captacion
de sedimentos, proteccion de inundaciones, sustento de la biodiversidad acuatica y terrestre, ademas de su valor en la
recreacion y la preservacion de las culturas ancestrales.

La biodiversidad y la diversidad paisajistica constituyen una fuente de riqueza por su belleza escénica, su rol en la
estabilidad y resiliencia ecolégica; el aprovisionamiento de recursos alimenticios y genéticos; y, servicios ambientales para
las poblaciones locales. Por otro lado, teniendo en cuenta que la zona de frontera abarca ecosistemas que son sumamente
importantes por su enorme biodiversidad y a la vez fragiles por las amenazas que enfrentan, el mantenimiento y la creacién
de &reas protegidas binacionales constituyen herramientas indispensables para su conservacion.

En un contexto de integracion binacional, es indispensable la creacion de estrictos mecanismos de control en torno a las
actividades productivas y extractivas, que atenten contra la conservacién de la biodiversidad y los servicios ambientales.
Con este fin, se debe fomentar procesos de sensibilizacién, formacion, capacitacion, gobernanza y empoderamiento de
actores, que permitan conservar y manejar de manera integral estos recursos, teniendo en cuenta las externalidades de
las actividades productivas que impactan en el largo plazo y garantizan la disponibilidad de estos recursos para las futuras
generaciones. Dentro de las medidas adoptadas por las autoridades ambientales de la ZIFEC para la conservacion de los
ecosistemas estratégicos es el establecimiento de areas protegidas y la gestién integral de las cuencas hidrogréaficas. Sin
embargo, la debilidad institucional y la falta de mecanismos e instrumentos, limitan su efectividad.

En el escenario actual de la pandemia por COVID 19, se ha producido una reduccién de las emisiones por efecto
invernadero en el corto plazo, sin embargo, se debe contemplar que el desarrollo econdémico y social de la ZIFEC implica
también buscar soluciones sostenibles y de largo plazo que promuevan patrones de produccién y consumo amigables
con el medio ambiente



Diagnéstico
Para el periodo de 2010 — 2017, la ZIFEC presenta: una reduccién de la superficie cubierta de bosque nativo, en los tres
ecosistemas marino-costero, andino y amazénico; hay afectacion de la biodiversidad y de los recursos disponibles. La
pérdida de cobertura vegetal esta relacionada con la deforestacion, los incendios forestales, la mineria ilegal, los cultivos
ilicitos, y el cambio climatico, entre otros factores.

Una de las formas adoptadas por las autoridades ambientales de la ZIFEC para la conservacion de los ecosistemas
estratégicos es el establecimiento de areas protegidas y la gestion integral de las cuencas hidrograficas. Sin embargo, la
debilidad institucional y la falta de mecanismos e instrumentos, limitan su efectividad.

Por cada una de las subregiones de la ZIFEC con respecto al eje sostenibilidad ambiental se presentan especificidades
en el diagnéstico estratégico que se resumen a continuacion: En la subregion Amazénica el incremento de las actividades
antropicas es lo que mas esta afectando los ecosistemas y los recursos naturales. Esta situacion aumenta en la medida
en que no se formulan los planes de manejo integral de las cuencas o no se implementan las acciones establecidas en
los mismos. La deforestacion es notoria en la subregién lo mismo que la contaminacion de las fuentes hidricas. En la
subregién Pacifica hay una gran preocupacion por la proteccion y conservacion de las areas protegidas que estan siendo
afectadas por distintos factores como contaminacién de las fuentes hidricas, la deforestacion, los cultivos ilegales.
Asimismo, hay un desaprovechamiento de los potenciales del Pacifico para la generacion de energias alternativas y
economias basadas en biodiversidad y los ecosistemas marinos. En la subregién Andina, la problematica estéa asociada
con la mineria, la contaminacién de los rios, la falta de una politica de reciclaje, el manejo apropiado de los desechos
solidos y liquidos tanto en la parte urbana como rural.

En el territorio ecuatoriano de la ZIF se observan importantes cambios en el uso del suelo, principalmente el reemplazo
de bosques y cobertura vegetal nativa para usos agropecuarios. En las provincias de Esmeraldas y Sucumbios la
expansion de los cultivos de palma africana ha ocasionado la deforestacion de miles de hectareas de bosque y
ecosistemas nativos entre 1990 y 2008168 El area plantada con palma africana a 2014 fue de 212.233 (Ha) en la provincia
de Esmeraldas y 27.364 (Ha) en Sucumbios'6. Esta actividad presenta una elevada tasa de expansion, pues a 2012 en
Esmeraldas habia 121.163170. La tasa de deforestacion en las provincias de la ZIF ecuatoriana es una de las mas altas
del pais. De acuerdo con el proyecto Mapa Histdrico de Deforestacion y el Plan de Accion REDD+ del Ministerio del
Ambiente'™, Esmeraldas presenta la tasa de deforestaciéon anual promedio més alta del pais: entre 1990 y 2000 se
deforestaron un promedio de 14.610 Ha/afio y entre 2000 y 2008 un promedio de 13.197 ha/afio. En el periodo 2008-
2014, la deforestacion cayd, sin embargo, el promedio sigue siendo alto con alrededor de 12.006 ha/afio. En Sucumbios
la situacién es similar, en el periodo 1990-2000 fue la provincia con la segunda tasa de deforestacion mas alta, con un
promedio de 12.552 halafio. La cifra cae notablemente para el periodo 2000-2008 con un promedio de 3.429 ha/afio,
mientras que entre 2008 y 2014 la deforestacion alcanz6 las 7.592 ha/afio ocupando el quinto puesto en el pais. Las
actividades madereras ilicitas son las principales causas de la deforestacion.

Durante el periodo 2008-2014, para la ZIF Ecuador, se observa una disminucion en la superficie cubierta por bosque
nativo de -67.268 (Ha), lo que significa una pérdida de las especies de arboles nativos; Esmeraldas es la provincia que
ha sufrido una mayor disminucién de superficie cubierta por bosques (-32.856 Ha'172. La ZIF Colombia, entre 2014 y 2015
perdio una superficie de 16.646 (Ha) cubiertas por bosque natural 16.646 (Ha) cubiertas por bosque natural.'”®

Al analizar la proporcion de superficie cubierta por bosque natural, en la ZIF ecuatoriana se observa que, en el afio 2018
el 58,80% de la superficie de la ZIF en km2 esta cubierta por bosque nativo, es decir, arboles de diferentes edades y
especies nativas'’#. La provincia de Imbabura presenta el valor mas bajo de la proporcion de superficie cubierta por
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bosque nativo (30,82%); en tanto que en Sucumbios es de 77,48%, siendo el valor mas alto de todas las provincias que
forman la ZIF Ecuador. Por su parte la ZIF de Colombia, al afio 2018, evidencia que el 64,3% de su territorio esta cubierto
por bosque nativol’>,

Por ofro lado, la calidad del agua se ha visto disminuida en las provincias de la ZIF a causa principalmente de procesos
productivos como la mineria, la extraccion y transporte de hidrocarburos, agricultura, ganaderia y la descarga de aguas
servidas sin ninglin tratamiento?’®. Rios, esteros y otros cuerpos hidricos han sido afectados por condiciones fisicas,
quimicas y biolégicas del agua.

En la provincia de Esmeraldas el principal problema de contaminacion se da a causa de la mineria. Estudios realizados
por la Secretaria Nacional del Agua han determinado que las aguas del estero Maria y en los rios Bogota y Tululbi de la
cuenca del rio Cayapas, estan contaminadas por la presencia de metales pesados como aluminio, arsénico y hierro como
consecuencia de la remocion de tierras producto de la actividad mineral””. De igual manera, en la cuenca del rio Santiago
se han encontrado concentraciones de mercurio, arsénico, aluminio, cobre, hierro, manganeso y plomo en
concentraciones superiores al limite maximo permisible para aguas de consumo humano?’8, De acuerdo con la OMS, la
presencia de arsénico en el agua puede causar cancer en piel, vejiga y pulmones?’®. La situacion se agrava por la
presencia de coliformes fecales producidos por la poblacion, ante la carencia de infraestructura sanitaria y la insuficiente
intervencién de municipios en saneamiento ambiental.

En Sucumbios la situacién es similar, sin  embargo, la contaminacion de las fuentes de agua se atribuye
principalmente a la industria hidrocarburifera. En un informe del proyecto denominado ‘Plan de monitoreo y evaluacién
de recursos hidricos y pasivos ambientales de la provincia de Sucumbios’, realizado en 2012, se concluyé que la mayoria
de los rios de donde se extrae el agua para el consumo humano para varios poblados estan contaminados a causa de
derrames de petrdleo y aguas de formacion, producto de la explotacion hidrocarburifera de los Ultimos 45 afios *°,
Alrededor de 464 derrames de crudo y derivados habrian sido registrados desde 1973 hasta 201482,

La ganaderia y la utilizacion de quimicos en la agricultura se suman a la problemética. De acuerdo con pobladores de
zonas palmicultoras en el drea de Quinindé, Esmeraldas, los residuos de agroquimicos son los causantes de muertes
masivas de peces, de la disminucion de la cantidad y diversidad de peces y de las enfermedades de la piel que les
aqueja*®2. En el Carchi, el rio El Angel presenta altos niveles de contaminacion debido a los agroquimicos utilizados
intensivamente en los cultivos, lo que adicionalmente afecta la salud de los agricultores y de la poblacién que consume
los alimentos.

En el lado colombiano de la ZIF, se destaca el cambio en la cobertura del suelo generado por el desarrollo de actividades
extensivas como la ganaderia, actividades agricolas o por el establecimiento de nuevas areas de cultivos con fines ilicitos,
como respuesta a las politicas de erradicacién forzosa adelantadas por el Gobierno Nacional. Este cambio de cobertura
se asocia a la pérdida de biodiversidad, a cambios microclimaticos, al empobrecimiento de los suelos por la pérdida de
nutrientes y a una mayor susceptibilidad a la ocurrencia  de inundaciones y avenidas torrenciales en las épocas de lluvia.
De acuerdo con datos suministrados por el Sistema de Informacién y Monitoreo a los Cultivos llicitos-SIMCI, los cultivos
de coca en el departamento de Putumayo pasaron de 47.120 (Ha) en el 2001 a 12.253 (Ha) en el 2006. El municipio con
mayor area dedicada a este tipo de actividades es Puerto Leguizamo.

Uno de los principales problemas ambientales identificados en este departamento es la deforestacion, que genera la
reduccién del habitat de mamiferos y otras especies (aves y peces) que son la base para la dieta de los pueblos
indigenas, entre otros impactos. Estas circunstancias y los efectos sinérgicos ocasionados por las mismas, han limitado
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en gran medida la oferta de alimentos para las comunidades. A su vez, el aumento de la deforestacion acrecienta la
vulnerabilidad del departamento a los impactos del cambio climatico como: inundaciones, erosion, pérdida de ecosistemas
esenciales y pérdida de identidad cultural, entre otros.

Otra problemética ambiental asociada con actividades humanas estéa relacionada con la alta concentracion de poblacion
en la zona de transicion entre las unidades de paisaje piedemonte y llanura amazénica. En esta zona se localizan las
cabeceras municipales de Mocoa, Villagarzén, Orito, Valle del Guamuéz y San Miguel, que en total suman una poblacion
de 74.120 personas. La concentraciéon desordenada en estas zonas urbanas produce, ademas de hacinamiento y
problemas de abastecimiento de servicios basicos, el abandono de cultivos tradicionales, la contaminacion de fuentes
hidricas (especialmente la cuenca del rio Putumayo) y aumento de la erosion, asociado con practicas productivas no
compatibles con la vocacion de uso de los suelos.

A pesar de su enorme potencial ambiental, tanto los megaproyectos como las iniciativas relacionadas con laindustria
extractivaen la regidon han derivado en la contaminacién de las fuentes hidricas, el aumento exponencial de la
deforestacion y el acrecentamiento de la vulnerabilidad ante el cambio climatico. En el departamento del Putumayo
histéricamente no ha existido una politica clara de conservacion ambiental que parta del reconocimiento del potencial
ecosistémico del territorio y de las acciones de conservacion desarrolladas ancestralmente sobre el territorio

Algunos de los principales efectos sociales, economicos y medioambientales vinculados con el impulso extractivista e
identificados por las comunidades dentro de la ZIF colombiana, son: contaminacién de humedales por vertimiento
de aguas residuales industriales propias de la explotacion petrolera; vertimientos de aguas residuales en quebradas y
rios que son usados como abastecedores de agua de los acueductos veredales y corregimentales; pérdida de caudal de
rios y quebradas afluentes del rio Putumayo; desecamiento de quebradas abastecedoras de acueductos comunitarios;
fracturas en los complejos hidrogeolégicos; problemas de salud de distinta indole por contaminacion del aire, agua
y suelo; contaminacion del aire a través de la emisiéon de material particulado y humos de combustion; destruccion del
tejido social y organizativo en la region; ruptura de los circuitos econémicos sustentables fundamentados en la
produccién agropecuaria de indigenas, afrocolombianos y campesinos-colonos; aumento del conflicto por la tierra y el
territorio; y, el desplazamiento inter fronterizo, interveredal y al interior del pais.

La sostenibilidad y resiliencia de estos recursos naturales (especialmente del recurso forestal y del agua) y los servicios
ecosistémicos y ambientales que estos mantienen, deben garantizarse, valorarse y monitorearse en un esfuerzo conjunto
entre las dos naciones para lo cual es necesario establecer los mecanismos convenientes de coordinacion.

Biodiversidad

En la ZIFEC se encuentra en gran parte de la bioregion del Choco, una de las mas diversas del mundo. El corredor
Tumbes-Chocé-Magdalena que alberga una gran diversidad y alto endemismo de plantas vasculares (9.000 especies),
aves (830 especies, 10,2% son endémicas), mamiferos (235 especies, 25,5% son endémicas), anfibios (350 especies,
60% son endémicas) entre otros'®. La zona del Choco ecuatorial es un ecosistema de muy alta importancia para
garantizar la sostenibilidad de los servicios ambientales en la regién costera de Ecuador y Colombia, pues ademas de su
elevada diversidad y endemismo, se trata de la tnica selva humeda tropical propiamente dicha de la costa del pacifico
sudamericano, misma que alimenta a sus principales rios*®4. Sin embargo, la biodiversidad del corredor esta seriamente
amenazada por la deforestacion indiscriminada, la explotacion maderera ilegal, la construccion de carreteras, la existencia
de cultivos ilicitos y el establecimiento de monocultivos de escala industrial de palma aceitera y otras especies
comerciales.

Ecosistemas
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Debido a la ubicacion privilegiada en el Neotrépico y por poseer caracteristicas distintivas de relieve, la ZIFEC esta
compuesta por una alta variedad de ecosistemas naturales con distintos grados de conservacién. Estos, en su conjunto,
cubren aproximadamente un 64% de la superficie del lado ecuatoriano’®®, donde existe un total de 2.729.903 (Ha) de
cobertura vegetal natural distribuidas en 33 ecosistemas, de los cuales apenas uno (bosque siempreverde de tierras bajas
del Aguarico-Putumayo-Caqueta) supera las 500.000 (Ha) en su extensién (Tabla 18. Ecosistemas terrestres en la ZIF
ecuatoriana). Cabe sefalar que los datos presentados para Ecuador no incluyen agroecosistemas, ya que no son

considerados ecosistemas naturales.

Tabla 18 Ecosistemas terrestres en la ZIF ecuatoriana

Arbustal siempreverde montano del norte de los Andes 7.127,90
Arbustal siempreverde y herbazal del Paramo 20.928,83
Bosque inundable de la llanura aluvial de los rios de origen amazénico 22.389,59
Bosque inundable de la llanura aluvial de los rios de origen andino y de 27.674,29
cordilleras amazénicas

Bosque inundable de llanura intermareal del Chocé Ecuatorial 77,97
Bosque inundable y vegetacion lacustre-riparia de aguas negras de la 10.683,09
Amazonia

Bosque inundado de la llanura aluvial de la Amazonia 35.097,06
Bosque inundado de llanura aluvial del Chocé Ecuatorial 11.640,43
Bosque inundado de palmas de la llanura aluvial de la Amazonia 21.3959,23
Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 13.306,46
Bosque siempreverde de tierras bajas del Aguarico-Putumayo-Caqueta 740.959,43
Bosque siempreverde de tierras bajas del Choco Ecuatorial 352.873,61
Bosque siempreverde de tierras bajas del Napo-Curaray 26.021,59
Bosque siempreverde del Paramo 725,25
Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Choco Ecuatorial 82.215,66
Bosque siempreverde estacional piemontano de cordillera costera del Choco 89.665,51
Bosque siempreverde estacional piemontano de cordillera costera del Pacifico 1.115,11
Ecuatorial

Bosque siempreverde montano alto de cordillera occidental de los Andes 23.718,94
Bosque siempreverde montano alto del norte de la cordillera oriental de los Andes 87.750,05
Bosque siempreverde montano bajo de cordillera costera del Chocd 14.320,45
Bosque siempreverde montano bajo de cordillera occidental de los Andes 10.6737,21
Bosque siempreverde montano bajo del norte de la cordillera oriental de los Andes 101.015,07
Bosque siempreverde montano de cordillera occidental de los Andes 96.581,17
Bosque siempreverde montano del norte de la cordillera oriental de los Andes 107.308,56
Bosque siempreverde piemontano de la cordillera occidental de los Andes 271.739,54
Bosque siempreverde piemontano del norte de la cordillera oriental de los Andes 125.999,18
Bosque y arbustal semideciduo del norte de los Valles 29.428,20
Herbazal del Paramo 37.676,56
Herbazal inundable del Paramo 518,44
Herbazal inundado lacustre-ripario de la llanura aluvial de la Amazonia 3.655,07
Herbazal y arbustal siempreverde subnival del Paramo 200,52
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Manglar del Chocé Ecuatorial 20.421,28
Rosetal caulescente y herbazal del Paramo (frailejones) 46.372,11
Total 2.729.903,38

Fuente: Ministerio del Ambiente Ecuador

Para el caso colombiano, los ecosistemas terrestres que se ubican en la ZIFEC corresponden a 1.941.280,70 (Ha), donde
predomina el bosque basal humedo con 793.820,25 (Ha) (Tabla 19. Ecosistemas terrestres en la ZIF colombiana)®&e.

Tabla 19 Ecosistemas terrestres en la ZIF colombiana

Agroecosistema cafiero 258,38
Agroecosistema de mosaico de cultivos y espacios naturales 8.122,82
Agroecosistema de mosaico de cultivos y pastos 142.160,53
Agroecosistema de mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 85.560,73
Agroecosistema de mosaico de pastos y espacios naturales 185.334,68
Agroecosistema ganadero 127.727,02
Agroecosistema palmero 33.873,11
Agroecosistema papero 5.397,19
Arbustal andino himedo 1.337,98
Arbustal basal himedo 179,21
Bosque andino himedo 167.393,77
Bosque andino seco 272,98
Bosque basal himedo 793.820,25
Bosque fragmentado con pastos y cultivos 66.298,93
Bosque fragmentado con vegetacion secundaria 16.054,21
Bosque subandino humedo 104.425,92
Glaciares y nivales 1.094,58
Herbazal andino himedo 928,26
Herbazal basal humedo 459,76
Otras &reas 134,09
Paramo humedo 100.252,27
Sin informacion 5.185,27
Subxerofitia andina 2.600,74
Subxerofitiasubandina 701,32
Territorio artificializado 1.973,67
Vegetacion secundaria 89.733,03
Total 1.941.280,70

Fuente: IDEAM

186 IDEAM (2015). Mapa de ecosistemas, continentales, marinos y costeros de Colombia, escala: 1:100. 000.Documento sin publicar



Ecosistemas altamente lesionables

Paramos

Entre los ecosistemas de mayor importancia y mas amenazados de la ZIFEC estdn los paramos. Estos se
caracterizan por poseer una alta biodiversidad y endemismo, y son estratégicos en la regulacién del ciclo hidrolégico;
desempefian, igualmente, un papel relevante en el suministro de agua para el consumo humano y para el desarrollo de
actividades economicas.

En Colombia, a pesar de su poca extension relativa (1,4% de la superficie total del pais, y del 2,5% de la superficie
continental), dominan alrededor del 10% de la biodiversidad vegetal y el 8% del total de especies endémicas de la flora
del pais. En el area especifica de integracién binacional con Ecuador se encuentran 4 de los 36 complejos de paramos
de Colombia, con un area total estimada de 295.095 (Ha), superficie de la cual cerca de un 83% se localiza en la zona de
integracion, tal y como se indica en la (Tabla 20. Paramos en la ZIF colombiana). Se estima que la totalidad de estos
paramos se traslapa con territorios de comunidades étnicas y sustentan buena parte del recurso hidrico que abastece a
las poblaciones de la region.

Tabla 20 Pdramos en la ZIF colombiana

Cerro Plateado 17.070 3.825

Chiles-Cumbal 63.223 63.223
Dofia Juana-Chimayoy 69.263 31.992
La Cocha-Patascoy 145.539 145.539
Total 295.095 244579

Fuente Biodiversidad y Servicios Econémicos, 2016

En el lado ecuatoriano de la ZIF, los padramos estan constituidos por seis ecosistemas que en conjunto apenas superan
las 106.000 (Ha): arbustal siempreverde y herbazal del pdramo, bosque siempreverde del paramo, herbazal del paramo,
herbazal inundable del pdramo, herbazal y arbustal siempreverde subnival del paramo, rosetal caulescente y herbazal del
paramo. Este Ultimo, denominado también paramo de frailejones con una extension de 46.372 (Ha) en la provincia del
Carchi, es uno de los ecosistemas de paramo mas amenazados por la quema irracional de los pajonales que se realiza
para acelerar el crecimiento de gramineas para el consumo de ganado vacuno®®’ , considerando que 14.327 (Ha) de su
superficie estan bajo proteccion dentro la reserva ecoldgica EI Angel 22 .

Humedales

En cuanto a los ecosistemas de humedales de Colombia presentes en los departamentos de Narifio y Putumayo, existen
630.087,31 (Ha) en Narifio y 380.675,69 (Ha) en Putumayo, los cuales se clasifican como ecosistemas acuaticos y
costeros 89, Asi mismo, en el municipio de San Juan de Pasto (Narifio) se localiza la laguna de La Cocha, designada
como humedal de importancia internacional, Ramsar, mediante la D.698/00 '*°y cuya area es de 40.032,57 (Ha).

187 DNP, PFP, Senplades hoy Secretaria Técnica de Planificacién, 2014.
188 MAE, 2013; MAE 2015b.
189 IDEAM (2015). Mapa nacional de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia, escala 1:100.00.

190 Modificado posteriormente por el Decreto 813 de 2014



En Ecuador, en las provincias de la zona fronteriza, se encuentran los siguientes humedales con categoria Ramsar19';

1. La reserva ecolégica Cayapas-Mataje, con una extensién de 51.300 (Ha)'%2, ubicada en la provincia de
Esmeraldas, entre los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro, formada por un conjunto de humedales que integran
el complejo estuario mas grande y mejor conservado de la costa del Pacifico Sur. Esta zona es reconocida a
nivel mundial por su alta biodiversidad. La poblacion afrodescendiente que habita la zona se dedica a la pesca
y recoleccion de crustaceos y a la agricultura de subsistencia.

2. La Laguna de Cube, ubicada en la reserva ecoldgica Mache Chindul, en la provincia de Esmeraldas, en el
Canton Quinindé; cubre una superficie de 21 (Ha). En la época invernal gran parte de la laguna se inunda y da
como resultado un extenso humedal que sirve de habitat para un sin nimero de aves acuaticas. Debido a su
importancia ecolégica, a la biodiversidad que alberga y a los servicios ambientales que brinda, en 2001 esta
laguna fue declarada como un humedal de importancia internacional 93,

3. Lareserva ecolégica El Angel, con una extensién de 16.541 (Ha)'** de humedales de paramo, ubicada en la
provincia de El Carchi, en el Cantén Espejo, formada por ecosistemas de montafia: péaramos, pantanos,
bosques y lagunas, todos de gran importancia para los centros poblados de la region en vista de que son la
fuente de agua de uso doméstico. Adicionalmente, es una region considerada de alta importancia para la
conservacion por su concentracion de biodiversidad caracterizada por la variedad de pisos climaticos (entre
3.200 msnm y 4.200 msnm).

La reserva biolégica Limoncocha, con una extension de 4.613 (Ha), ubicada en la provincia de Sucumbios, en el Canton
Shushufindi, formada por bosques humedos tropicales. El humedal recibe aguas del rio Jivito que inundan sus tierras
bajas dando lugar a una gran variedad de especies faunisticas entre las que se encuentran aproximadamente 144
especies de aves, 55 de mamiferos, 39 de reptiles, 53 de anfibios y 93 de peces'®°. Esta reserva esta habitada por una
comunidad indigena a la orilla del rio Jivito que fomenta el ecoturismo como fuente de sustento y promueve el desarrollo
sostenible de la zona.

Territorios bajo conservacion

Desde los afios 70, Colombia y Ecuador identificaron la necesidad de realizar acciones de proteccion y conservacion de
la biodiversidad como una de las estrategias clave para el logro del desarrollo sostenible. Adicionalmente, los dos paises
suscribieron el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB), (Ley 281002 de 1993, Ecuador y Ley 165 de 1994,
Colombia), reconociendo que los ecosistemas Y su conectividad trascienden las fronteras politico- administrativas,
al igual que la corresponsabilidad en la proteccion de diversidad bioldgica y cultural, generando compromisos en tres ejes
estratégicos: 1. La conservacion de la diversidad bioldgica, 2. El uso sostenible de sus componentes y 3. La participacion
justa y equitativa en los beneficios de los recursos genéticos.

Es asi que las &reas protegidas en ambos paises tienen por objeto la proteccion, conservacién y uso sostenible de
ecosistemas naturales, en especial aquellos que son fragiles e importantes para la biodiversidad. Tanto Ecuador como
Colombia cuentan con un Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP en Ecuador **® y SINAP en Colombia) los cuales
agrupan a un conjunto de areas protegidas publicas, privadas y comunitarias con la finalidad de garantizar la conservacion
de la biodiversidad y el mantenimiento de sus funciones ecoldgicas. En la ZIFEC el &rea total bajo condicidn de proteccion
es de aproximadamente 2.003.070 ha (1.153.668 (Ha) en Ecuador %7y 849.402 (Ha) en Colombia%®-
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193 MAE 2015a
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196 El SNAP esta constituido por cuatro subsistemas: 1. Auténomo descentralizado; 2 Comunitario; 3 Privado y 4. Estatal o Patrimonio de Areas Naturales del Estado
(PANE). Este ultimo, abarca 48 areas protegidas, las cuales representan alrededor del 20% de la superficie nacional (MAE, 2015a).
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En el lado ecuatoriano de la ZIF, los territorios bajo conservaciéon o manejo ambiental representan alrededor del 25% de
su superficie, y estan constituidos por 13 &reas protegidas, de las cuales cinco han sido designadas como reservas
ecoldgicas, tres como refugios de vida silvestre, dos como reservas de produccion de fauna, una como parque nacional,
una reserva bioldgica y una reserva marina'*®. Dentro de estas areas, esta prohibida la extraccion de recursos no
renovables y la explotacion forestal, a menos de que se realice una peticion presidencial o previa una declaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional®®. Sin embargo, existen problemas dentro de estas zonas por la
presencia de actividades antropicas en su interior, en especial en la reserva ecolégica Mache- Chindul (con
aproximadamente el 25% de su superficie intervenida al afio 2013) lo cual reduce la calidad de las &reas protegidas y
fragmenta estos ecosistemas?°?,

En contraste, los territorios bajo conservacion o manejo ambiental de la ZIF en Colombia, podrian alcanzar un promedio
del 40% o mas, ya que parte de este territorio fronterizo goza de las figuras de proteccion tales como: Zona de Reserva
Forestal de Ley 2da de 1959 (amazédnica vy pacifico), areas protegidas, areas de especial importancia ecosistémica
(manglar, humedal, paramo).

Region del Pacifico o Costa

La zona costera de la ZIFEC esta constituida principalmente por ecosistemas de bosque humedo y muy humedo,
caracteristicos de la zona biogeografica del Choc6?®2. En el lado ecuatoriano se ubican siete areas protegidas
pertenecientes al PANE2% : |a reserva ecolégica Mache Chindul, el refugio de vida silvestre Manglares Estuario del rio
Muisne, la reserva Marina Galeras San Francisco, el refugio de vida silvestre Estuario Manglares del rio Esmeraldas, el
refugio de vida silvestre Pambilar, la reserva ecologica Manglares Cayapas Mataje y el refugio de vida silvestre La
Chiquita®®*.

En la subregion de la llanura del Pacifico del departamento de Narifio, que ocupa el 52% de su territorio, hay dos areas
protegidas del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales de Colombia: el PNN Sanquianga vy el PNN
Gorgona?®. A nivel regional, esta en proceso de construccion colectiva el Sistema Regional de Areas Protegidas del
Pacifico Colombiano, SIRAP-Pacifico, que para el caso de la ZIFEC incluye al departamento de Narifio y estaria integrado
por CORPONARINO y PNN  de Colombia, el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, la Gobernacion de
Narifio y diversos actores comunitarios y ONG que actlian en procesos de conservacion en esta region.

En el 99% de las areas protegidas de la region Pacifico o Costa de la ZIFEC existen comunidades afrodescendientes o
indigenas, por lo cual, ambos Estados cuentan con esfuerzos institucionales para realizar un manejo de las &reas
protegidas con la participacion de las comunidades®®®. En el caso de Colombia, el PNN cuenta con una politica de
participacidn social en el manejo de areas protegidas y laimplementacién es a través de regimenes especiales de manejo,
con comunidades indigenas, y acuerdos especiales de uso con afrodescendientes. Igualmente, la Constitucion de la
Republica de Ecuador (2008) en su Articulo 405 incluye la participacion de los pueblos y nacionalidades que han habitado
ancestralmente en las areas protegidas del SNAP para la administracion y gestion de las mismas 2%7.

199 MAE, 2015b

200 Articulo 407 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

201 IEE y Senplades hoy Secretaria Técnica de Planificacion, 2015.

202 Con una superficie aproximada de 200.000 km2 el corredor Tumbes-Chocd-Magdalena es reconocido a nivel mundial como uno de los 10 hotspots de
biodiversidad por su alta diversidad bioldgica y endemismo (Cl, 2013).

203 Patrimonio de Areas Naturales Protegidas del Ecuador.

204 MAE, 2015b.

205 EI PNN Gorgona administrativamente corresponde al departamento del Cauca, pero su zona de influencia alcanza a llegar hasta parte del departamento de
Narifio. Adicionalmente, debido a su ubicacion en el pacifico sur colombiano-zona de conectividad con Ecuador, existe su conexion con la ZIFEC, 20 DNP, PFP,
Senplades hoy Secretaria Técnica de Planificacién, 2014.

206 DNP, PFP, Senplades hoy Secretaria Técnica de Planificacion, 2014.

207 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.



Regién Andina o la Sierra y la region Andino-Amazénica de la ZIFEC.

En la sierra ecuatoriana existen tres areas protegidas: la reserva ecologica Cotacachi Cayapas, la reserva ecoldgica El
Angel y la reserva ecolégica Cayambe Coca?®®, las cuales albergan principalmente ecosistemas de paramo y bosques
siempreverdes montanos, caracteristicos de la cordillera de los Andes y sus estribaciones2%- Por su parte, en la provincia
Norandina del departamento de Narifio hay tres areas protegidas del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales
de Colombia: el santuario de fauna y flora Galeras, el santuario de fauna y flora Isla de La Corota y el Parque Nacional
Complejo Volcanico Dofia Juana-Cascabel.

Otras categorias existentes en la ZIF colombiana son: el Parque Natural Regional, PNR paramo de Paja Blanca y las
reservas forestales protectoras nacionales La Planada, laguna La Cocha, cerro Patascoy, hoya hidrogréafica de los rios
Bobo y Buesaquillo, rio Nembi y cuenca alta del rio Mocoa y las reservas forestales protectoras regionales: area
circundante volcan Azufral y serrania Pinche, y diez (10) reservas naturales de la sociedad civil que ocupan un érea de
1.011,55 (Ha).

Region Amazonica o Amazonia

En la Amazonia ecuatoriana existen tres areas protegidas: la reserva ecolégica Cofan Bermejo, la reserva biolégica
Limoncocha y la reserva de produccion faunistica Cuyabeno?°. Estas 4reas albergan principalmente ecosistemas de
bosque siempreverde de tierras bajas, bosque siempreverde montano y bosques inundados, entre otros?! , los cuales
constituyen un importante refugio de vida para la fauna y flora de la region. En contraste, en la Amazonia colombiana, en
el departamento de Putumayo, Colombia, existen dos areas naturales protegidas del Sistema Nacional: el Parque Nacional
Natural La Paya y el santuario de flora plantas medicinales Orito Ingi-Ande.

Figura 22 Areas protegidas de la ZIFEC
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En el lado ecuatoriano de la ZIF se han identificado aproximadamente 749.573 (Ha) como prioritarias para la
conservacion con base en criterios de representatividad, irremplazabilidad, eficiencia y vulnerabilidad?'?. De esta
superficie, el 47% esta distribuido en la sierra, el 34,8% en la regién costa y un 18% a la regién amazénica. Dentro del
PANE?'® se encuentran contenidas 420.179 (Ha) de estas tierras, lo que constituye alrededor del 56% de ecosistemas
prioritarios que ya estan bajo algun tipo de manejo ambiental. El restante 44% no cuenta con un estatus de proteccién
reconocido por el Estado ecuatoriano, lo que implica que alrededor de 329.394 (Ha) estan expuestas a intervencion. La
mayor parte de estas areas se ubican en la costa (alrededor de 142.543 Ha).

Actualmente, el 17% de la superficie considerada de prioridad para la conservacion pero que no forma parte del PANE,
ya esta intervenida, dificultando su incorporacion dentro del sistema de areas protegidas. Estas areas corresponden
especialmente a ecosistemas de la region del Choco, en los cuales en los Ultimos 30 aflos  se han concentrado los
cambios en la cobertura boscosa, causados principalmente por la deforestacion agresiva, producto de la expansién de la
frontera agricola para favorecer la generacion de monocultivos como la palma?4,

De los 33 ecosistemas reconocidos dentro de la ZIF en el lado ecuatoriano, se han identificado 27 ecosistemas dentro de
las prioridades de conservacion 2%y de los cuales nueve requieren una inmediata atencion por parte del Estado 226 debido
a su alta importancia ecoldgica y a su baja representatividad dentro de las areas protegidas (Tabla 4. Ecosistemas con
prioridades inmediatas de atencién por parte del Estado, ZIF ecuatoriana). Uno de ellos, el bosque y arbustal semideciduo
del norte de los Valles, a pesar de que su representatividad en la ZIFEC es baja con relacion al total de la superficie del
ecosistema a nivel nacional, se le ha incluido dentro del grupo de inmediata atencidn debido a que a apenas 10 de las
59.394 (Ha) a nivel nacional se ubican dentro del PANE. De igual manera, los ecosistemas de paramo y manglar fueron
considerados de atencidén inmediata debido a que en la legislacién ecuatoriana se consideran estos como altamente
lesionables?!7.

Tabla 21 Ecosistemas con prioridades inmediatas de atencion por parte del Estado, ZIF ecuatoriana

PQ::;sgal siempreverde y herbazal del 5.498,18 2.38% 61.09%
Bosgue |nunqable de llanura intermareal del 44,06 49,00% 63.98%
Chocé Ecuatorial
* Bosque siempreverde del Paramo 318,24 3,62% 56,94%
* Herbazal del Paramo 12.318,52 1,17% 78,23%
* Rqsgtal caulescente y herbazal del Paramo 6.884,27 14,84% 60.33%
(frailejones)
Bosque y arbustal semideciduo del norte 6.098.40 10,27% N/A
de los Valles

212 Cuesta et al.,2015
213 MAE, 2015b
214 MAE, 2014.
215 MAE, 2014.
216 MAE, 2014.

217 MAE, 2014.




Bpsque iqundable dg Ig llanura aluvial de los 2.108,63 2.82% 100,00%
rios de origen amazénico

Bosque inundable de la llanura aluvial de los

rios de origen andino y de cordilleras 6.900,07 4,08% 9,51%
amazoénicas

Bpsque inundable y vegetacion Iacustr’e- 4.090,26 36,28% 100,00%
riparia de aguas negras de la Amazonia

E\?nsszuoenlir;undado de la llanura aluvial de la 4.580,62 1,36% 97.28%
Eglsjg?oerig}undado de llanura aluvial del Chocd 5.242,55 44.39% 100,00%
Bosque inundado de'palmas de lallanura 25.018,35 5,30% 61.38%
aluvial de la Amazonia

Bosque siempreverde de tierras bajas del o o
Aguarico-Putumayo-Caqueta 85.937,96 8,86% 54.73%
Bosqqe S|emprgverde de tierras bajas del 74.507 46 20.95% 8,03%
Chocd Ecuatorial

Bosque siempreverde estacional de tierras o o
bajas del Choco Ecuatorial 29.192.47 31,45% 76,03%
Bosque.5|empreverde estamor]al piemontano 54.444 58 50.50% 5524%
de cordillera costera del Choco

Bosque siempreverde montano alto de o o
cordillera occidental de los Andes 6.018,59 4,40% 50,65%
Bosque sigmprevgrde montano alto del norte 18.913,41 7.43% 76.42%
de la cordillera oriental de los Andes

Bosque siempreverde montano bajo de o o
cordillera costera del Choc6 10.856,15 42,66% 50,56%
Bosque S|empreverde montano bajo de 62.464,05 25.68% 73.67%
cordillera occidental de los Andes

Bosque siempreverde montano bajo del norte o o
de la cordillera oriental de los Andes 6.758,65 1.59% 41,61%
Bogque siempreverde montano de cordillera 50.640,84 15,51% 53.24%
occidental de los Andes

Bosque siempreverde montano del norte de o o
la cordillera oriental de los Andes 18.522,17 4,10% 80,97%
Bosque S|empreverde piemontano de 104.960,56 27.70% 84.82%
cordillera occidental de los Andes

Herbazal inundable del Paramo 7,29 0,06% 100,00%
Herbazal |nyndado Iacustre-flpano dela 525,09 4.83% 30.18%
llanura aluvial de la Amazonia

Manglar del Chocé Ecuatorial 12.857,91 56,00% 99,37%

* Ecosistemas prioritarios que, segun la legislacién ecuatoriana, son altamente lesionables por lo que es mayor su atencién
inmediata para su conservacion.

** Ecosistema prioritario con baja representatividad en la ZIFEC con respecto al total de la superficie nacional pero que dentro
del PANE esta representado con apenas 10 hectareas (muy bajo) de las 59.394 hectareas a nivel nacional.

Fuente: MAE



En Colombia, el PNN ha realizado ejercicios de andlisis de vacios de conservacion y ha obtenido como resultado la
necesidad de creacion de un &rea protegida situada en la ecorregion denominada bosques humedos del Occidente del
Macizo, en el municipio de Tumaco, zona fronteriza con Ecuador, tentativamente denominada “Cabo manglares”. Esta
area protegida buscaria la proteccién de zonas de manglar que son vitales para el sostenimiento de la pesca,
especialmente de la piangua, uno de los alimentos mas consumidos tanto por pobladores colombianos como ecuatorianos.

Cuencas hidrogréaficas

La ZIFEC cuenta con tres cuencas hidrograficas muy ricas en biodiversidad donde la vegetacion predominante es el
manglar, el bosque himedo tropical y una variedad de pisos climaticos hasta llegar a zonas de paramo. Estas cuencas
hidrograficas que ocupan el territorio binacional son?28:

Cuenca hidrografica binacional Carchi-Guaitara

La cuenca del rio Carchi, con 369 km?, forma parte del sistema hidrografico de la vertiente del Pacifico. Nace en el
volcan Chiles, recorre una amplia regién de paramo y subparamo, atravesando pequefios valles en Tufifio y Tulcan.
Recorre 3.640 km2 de territorio colombiano y 54 km2 de territorio ecuatoriano, y sirve de limite de los dos paises en un
tramo aproximado de 45 km2. A partir del puente internacional de Rumichaca, el rio toma el nombre de Guaitara en
territorio colombiano.

Cuenca hidrografica binacional Mira-Mataje

Pertenece a la vertiente del suroccidente colombiano y noroccidente de Ecuador; la integran el departamento de Narifio
(Colombia) y las provincias de Esmeraldas, Carchi e Imbabura (Ecuador); abarca toda la zona conocida como el Choco
biogeografico.

La cuenca del Mataje es riberefia y muy pequefia, rica en biodiversidad; la vegetacion predominante es el manglar y el
bosque humedo tropical. La cuenca del Mira, en cambio, abarca parte del bosque himedo tropical y prosigue con una
variedad de pisos climaticos hasta llegar a zonas de paramo.

Esta cuenca hidrogréfica cubre un éarea total de 10.605,80 km2. En territorio ecuatoriano tiene una extension de 6.819
km2, de los cuales 6.564 km2 corresponden a la cuenca del rio Mira y 255 km2 a la cuenca del rio Mataje; los 3.786,8
km2 restantes corresponden a la Republica del Colombia, distribuidos asi: 3.668,1 km2 cuenca del rio Mira y 118,7 km2
cuenca del rio Mataje.

Cuenca hidrografica binacional San Miguel-Putumayo

Localizada en la vertiente oriental de la cordillera de Los Andes, esta cuenca comprende el area fronteriza entre Colombia
y Ecuador. Su extension total es de 48.172 km2, de los cuales 11.914 km2 constituyen el area colombiana  y 36.258
km2 a la ecuatoriana.

Avances en temas de conservacion

Dado que se cuenta con evidencia cientifica en torno a los vacios de conservacién, es prioritario gestionar iniciativas
binacionales para resguardar ecosistemas fragiles y de alta biodiversidad que estan sin proteccion. Ante este panorama,
se estan desarrollando algunas iniciativas binacionales que pretenden abordar algunas de las problematicas planteadas.
Una de ellas es el proyecto de Manejo Integrado del Corredor Biolégico Binacional EI Angel-Chiles-Cumbal- Azufral-
Quitasol?®, a través del cual se mejoraron las cuencas hidrogréaficas Carchi-Guaitara y Mira-Mataje, y con ello se frend la
expansion de la frontera agricola y se fomenté el turismo. La continuidad de este proyecto se garantiza con la creacién de
la Red Binacional de Guardias Ambientales, formada por funcionarios y campesinos.

Teniendo en cuenta que en los paises vecinos Perl, Colombia y Ecuador hay presencia de figuras de proteccién surge la
iniciativa del Programa Trinacional de Conservacion Paya- Gleppi-Cuyabeno, desde la necesidad de coordinacién local

218 DNP, PFP, Senplades (hoy Secretaria Técnica de Planificacidon), 2014

219 Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia del Carchi-Gobernacién de Narifio, 2012



entre las tres areas naturales protegidas existentes RPF Cuyabeno, en Ecuador; PN Gieppi-Sekime, en Pert y PNN La
Paya, en Colombia. Esta es una iniciativa de integracién fronteriza amazénica en la cuenca media del rio Putumayo que
relne, ademas de las tres areas protegidas, dos reservas comunales de Pert (AiroPai y Huimeki). Los gobiernos de estos
tres paises ratificaron su compromiso a través de la firma de un Memorando de Entendimiento que confirma la voluntad
de los gobiernos y que, a su vez, crea un marco de trabajo para las diversas iniciativas que alli  se llevan a cabo.

También se ha realizado el Foro Binacional de Gestidén de Recursos Hidricos de agua en zona de frontera, la definicién
del Protocolo y Red Binacional de Monitoreo de Calidad del Agua Superficial, la capacitacion de comunidades fronterizas
en Gestion del Riesgo de Desastres, la creacidn de la mesa de trabajo transversal de apoyo técnico para la organizacion
de la informacion geoespacial a través de sistemas de informacion geografica y la adopcién del Plan de Accion de
Areas Protegidas 2014-2023 que tienen origen en la Comision de Vecindad e Integracién Colombo-Ecuatoriana, Comité
Técnico Binacional de Asuntos Ambientales.

Ecuador elaboré el Inventario Forestal Nacional, mientras que Colombia disefié cinco protocolos de restauracion y cinco
planes de manejo de especies amenazadas. En la actualidad, Colombia se encuentra en el proceso de adopcidn del Plan
Nacional de Restauracién, el cual determina los lineamientos generales para los procesos de restauracion de ecosistemas
forestales degradados en el pais. En cuanto a la conservacion de ecosistemas naturales, Ecuador alcanzé las 216.447,36
(Ha) conservadas de bosque natural con el proyecto Socio Bosque?2, En la tabla No. 22 se presentan las areas bajo
conservacion del Proyecto Socio Bosque con corte al 2018, en las provincias que conforman la ZIF ecuatoriana. En
Colombia, a través de Corpoamazonia, esta en proceso de adopcion la ordenacién de 676.181 (Ha) de bosque natural
mediante acto administrativo.

Tabla 22 PROYECTO SOCIO BOSQUE 2018 -ZIF ECUADOR

1 | ESMERALDAS 45142,60 11589,00
2 | IMBABURA 19176,20 2060,00
3 |CARCHI 22204,93 9163,00
4 | SUCUMBIOS 129923,63 4919,00

Fuente: Ministerio del Ambiente y Agua

Estan en ejecucion: el Plan Binacional de Bosques y Biodiversidad, el célculo del balance hidrico en las cuencas
transfronterizas, el Plan de Ejecucion del Simulacro Binacional ante Sismo-Tsunami, la adopcién de los Planes Generales
de Ordenacidn Forestal por Corponarifio y Corpoamazonia, la consolidacion del Plan Binacional para la Gestion Integrada
del Recurso Hidrico de las Cuencas Transfronterizas, la formulacién conjunta de la Estrategia Binacional para la
Prevencion y Control del Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre en la Zona de Frontera, asi como el desarrollo del Visor
Geografico Binacional. También se realizé el Il Simulacro Binacional ante la posible erupcién del Complejo Volcanico
Chiles-Cerro Negro y la hoja de ruta para la estrategia conjunta de sensibilizacién comunitaria de atencion a personas
con discapacidad ante amenazas volcanicas, sismos, tsunamis e inundaciones en zona de frontera??! .

Finalmente se podria concluir que por cada una de las subregiones de la ZIFEC con respecto al eje sostenibilidad
ambiental se presentan especificidades en el diagndstico estratégico que se resumen a continuacion: En la subregion
Amazoénica el incremento de las actividades antropicas es lo que mas esta afectando los ecosistemas y los recursos
naturales. Esta situacion aumenta en la medida en que no se formulan los planes de manejo integral de las cuencas o no
se implementan las acciones establecidas en los mismos. La deforestacidn es notoria en la subregién lo mismo que la

220 Socio Bosque consiste en la entrega de incentivos econdmicos a campesinos y comunidades indigenas que se comprometen voluntariamente a la conservacion y
proteccidn de sus bosques nativos, pdramos u otra vegetacion nativa (MAE, 2016a).

221 Ministerio del Ambiente de Ecuador, Corponarifio y Corpoamazonia de Colombia. Gabinetes Binacionales, 2013-2015.



contaminacion de las fuentes hidricas. En la subregion Pacifica hay una gran preocupacién por la proteccion y
conservacion de las areas protegidas que estan siendo afectadas por distintos factores como contaminacién de las fuentes
hidricas, la deforestacion, los cultivos ilegales. Asimismo, hay un desaprovechamiento de los potenciales del Pacifico para
la generacion de energias alternativas y economias basadas en biodiversidad y los ecosistemas marinos. En la subregion
Andina, la problematica esta asociada con la mineria, la contaminacion de los rios, la falta de una politica de reciclaje, el
manejo apropiado de los desechos sdlidos y liquidos tanto en la parte urbana como rural.

Politicas Binacionales

« Garantizar el manejo integral de cuencas hidrograficas con énfasis en las cuencas que ocupan territorio
binacional.

e Promover el uso sostenible de los recursos naturales tanto de la zona marina-costera como continental.

e Generar procesos de valoracidn de los servicios ecosistémicos en la planificacion integral de los territorios.
Impulsar la recuperacion de los ecosistemas que han sufrido degradacion ambiental.

« Fortalecer las estrategias para la prevencién de la deforestacion y la tala ilicita no autorizada de bosques vy el
trafico ilicito ilegal de especies de fauna y flora silvestre.

« Fomentar la creacion de areas protegidas transfronterizas y corredores biologicos para la proteccion de la
biodiversidad, segun las necesidades de conservacion.

« Fomentar la articulacion de las actividades econoémicas limpias segun la capacidad de acogida del territorio y
bajo principios del crecimiento verde.

= Promover incentivos para el desarrollo de proyectos de responsabilidad social, ambiental y de conservacion
de ecosistemas en la zona de frontera.

« Fortalecer las capacidades locales para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
con énfasis en la poblacion afrodescendiente e indigena, ubicada en las areas de influencia de ecosistemas
sensibles y areas prioritarias para la conservacion.

8.6 EJE 6. GOBERNANZA E INSTITUCIONALIDAD

La gobernanza e institucionalidad en la ZIFEC se caracteriza por su complejidad y por la coexistencia de los siguientes
mecanismos e instrumentos con bajos niveles de coordinacién y articulacién: i) La Comision Intersectorial para el
Desarrollo y la Integracion Fronteriza (2011) ; ii) Las instancias e instrumentos binacionales utilizados al nivel de los
gobiernos nacionales: el Encuentro Presidencial y Gabinete Binacional Ecuador-Colombia (2012 al 2018), el Plan
Binacional para la ZIFEC (2014, 2017) y el Fondo Binacional de Desarrollo Fronterizo Ecuador- Colombia (2018/2019),
administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); iii) Las diversas iniciativas de integracién binacional
surgidas en el nivel territorial. Entre estas se encuentra la Hermandad conformada por los dos departamentos de Colombia
y las cuatro provincias de Ecuador; iv) el Sistema de Informacién Binacional; y v) el Observatorio de Integracion Fronteriza.

Por cada una de las subregiones de la ZIFEC con respecto al eje Gobernanza e institucionalidad se presentan
especificidades en el diagndstico estratégico que se resumen a continuacién. En la subregion Amazoénica se identifica el
interés de la cooperacion internacional para la conservacion del bioma amazénico, la necesidad de la articulacion
institucional binacional, la importancia de volver los acuerdos mas operativos, la postulacion de proyectos binacionales,
el incremento de la cooperacion binacional para la investigacion y gestién binacional del territorio fronterizo. En la
subregion Pacifica se plantea la necesidad de homologar el marco normativo de la ZIF, cumplir y hacer seguimiento de
los acuerdos en los gabinetes binacionales. Articular las acciones con los objetivos de desarrollo sostenible — ODS. En la
Subregién Andina se identificd la debilidad de las instituciones binacionales, la necesidad de fortalecer la informacién
binacional, el observatorio fronterizo y los convenios binacionales.

Gobernanza e institucionalidad: se refiere a la organizacion estructural de un Estado que orienta sus capacidades,
regulaciones y competencias de manera eficiente para tener una sociedad participativa en el que hacer publico.Este eje



busca fortalecer la estructura institucional a través de la generacion de capacidades en los diferentes niveles de gobierno,
para el logro de los objetivos y metas binacionales, con la participacién ciudadana. Por lo que se debe desarrollar un
estado de equilibrio dinamico entre el nivel de las demandas sociales y la capacidad del gobierno para responderlas de
manera legitima y eficaz.

El objetivo de la gobernanza en la zona fronteriza es facilitar la coordinacidn, cooperacion y la sinergia entre los distintos
actores de la ZIFEC para garantizar el empoderamiento institucional, la planificacion binacional y las dinamicas
trasfronterizas entre ambos paises.

En este sentido, se debe desarrollar un modelo de gestion para la ZIFEC y fortalecer las estructuras institucionales, con
el fin de atender las necesidades del territorio, de acuerdo con los compromisos binacionales, que permitan el desarrollar
las potencialidades de la zona.

Diagnéstico
Las principales problematicas del eje es la debilidad de las instituciones estatales en la ZIFEC, por lo que se requiere
fortalecer la informacion binacional, el observatorio fronterizo y los convenios binacionales.

A esto se suma los incipientes mecanismos e instrumentos con bajos niveles de coordinacién y articulacion: i) La Comision
Intersectorial para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza (2011) ; ii) Las instancias e instrumentos binacionales utilizados
al nivel de los gobiernos nacionales: el Encuentro Presidencial y Gabinete Binacional Ecuador-Colombia (2012 al 2018),
el Plan Binacional para la ZIFEC (2014, 2017) y el Fondo Binacional de Desarrollo Fronterizo Ecuador- Colombia
(2018/2019), administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); iii) Las diversas iniciativas de integracion
binacional surgidas en el nivel territorial. Entre estas se encuentra la Hermandad conformada por los dos departamentos
de Colombia y las cuatro provincias de Ecuador; iv) el Sistema de Informacién Binacional; y v) el Observatorio de
Integracién Fronteriza.

De acuerdo con el diagnostico estratégico se presentd la siguiente problematica identificada por cada subregion de la
ZIFEC. En la subregién Amazoénica se identifica el interés de la cooperacion internacional para la conservacion del bioma
amazénico, la necesidad de la articulacion institucional binacional, la importancia de volver los acuerdos mas operativos,
la postulacién de proyectos binacionales, el incremento de la cooperacién binacional para la investigacion y gestion
binacional del territorio fronterizo. En la subregién Pacifica se plantea la necesidad de homologar el marco normativo de
la ZIF, cumplir y hacer seguimiento de los acuerdos en los gabinetes binacionales. Articular las acciones con los objetivos
de desarrollo sostenible — ODS. En la Subregién Andina se identific la debilidad de las instituciones binacionales, la
necesidad de fortalecer la informacion binacional, el observatorio fronterizo y los convenios binacionales.

En este contexto, este eje busca fortalecer la gobernanza multinivel, los instrumentos y mecanismos propios de la ZIFEC
para facilitar la planificacion, desarrollo, seguimiento y evaluacidn del territorio.

Para su desarrollo, se debe fortalecer la coordinacion binacional, los mecanismos de articulaciéon y comunicacion entre
los diferentes niveles de gobierno e involucrar la participacidn ciudadana, a fin de mejorar los procesos de gestién politica
y el monitoreo del Plan Binacional de Integracién Fronteriza.

Institucionalidad y mecanismos de seguimiento: se refiere a la necesidad de la existencia de instituciones especificas,
especializadas en temas binacionales para la ZIFEC, los cuales tengan competencias para disefiar, construir, validar,
implementar, operar, controlar y evaluar los programas y proyectos binacionales.

Especificamente, en lo que se refiere a los mecanismos de seguimiento a los procesos de disefio, homologacién y
aplicacion de instrumentos de seguimiento y monitoreo de indicadores sociales, econdmicos y productivos, asi como el
seguimiento a las politicas y los acuerdos binacionales de la ZIFEC como elemento para la toma de decisiones.

Modernizacion de Pasos Fronterizos y Control Migratorio: Debido a que el trafico de personas vehiculos y mercancias
ha aumentado notablemente en la ZIFEC, se identifica la necesidad de disefiar politicas, protocolos y mecanismos



tecnoldgicos que agilicen, eficientemente, los tramites de desplazamiento de ciudadanos ecuatorianos y colombianos en
frontera, asi como el transito de mercancias. Para ello, es importante la homologacién de controles de personas, vehiculos
y mercancias, en los distintos pasos de frontera, a través de los CEBAF.

Este eje busca facilitar la cooperacién y la sinergia entre los distintos actores de la ZIFEC para garantizar las operaciones
y las dinamicas binacionales y transfronterizas con la finalidad de: 1. Articular la Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo
del Ecuador (2018) con iniciativas normativas colombianas; 2Fortalecer la gobernanza multinivel, los instrumentos y
mecanismos propios de la ZIFEC; y 3. Facilitar procesos de planificacion y desarrollo conjunto de la Zona de integracion
fronteriza.

Politicas binacionales

e Fortalecer el compromiso de los distintos niveles de gobierno y la sociedad civil, para la implementacion de los
acuerdos binacionales.

e  Mejorar la coordinacién entre las mesas técnicas binacionales y los actores territoriales para la operatividad de
los acuerdos.

e  Promover espacios ciudadanos de veedurias e integracion y fortalecimiento de los observatorios binacionales
para el seguimiento y monitoreo del plan binacional.

e Generar capacidad en los actores territoriales para la gestion politica a fin de mejorar los procesos de
participacion y el monitoreo del Plan Binacional de Integracion Fronteriza.

e  Mejorar los mecanismos de coordinacion y comunicacion interinstitucional entre los diferentes niveles de
gobierno.

e  Generar mecanismos automatizados de intercambio de informacién en tiempo real a nivel nacional y binacional.

¢ Implementacion y modernizacion de Centros Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF).



ACRONIMOS, ABREVIACIONES Y SIGLAS

REFERENCIAS

e Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados- ACNUR (2016) Hoja informativa Ecuador:
http:/fwww.
acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/RefugiadosAmericas/Ecuador/2016/ACNUR_E
cuador_2016_General _ES_Abril.

e Cancilleria de Colombia. Remitase al link:
http://apw.cancilleria.gov.col/tratados/SitePages/BuscadorTratados.aspx?Estado=241&Tipo=B. Ultimo acceso:
18/07/2019.

e Banco Central del Ecuador (2021). Boletin de Cuentas Nacionales Trimestrales. Disponible en:
https://contenido.bce.fin.ec/home1/estadisticas/cntrimestral/CNTrimestral.jsp

e Centro Internacional para la formacion en Derechos Humanos, Ciudadania Mundial y Cultura de Paz
(2018/2019). https://www.organismointernacional.org/cultura-de-paz.php.

e CELAC y FAO (2020). Seguridad Alimentaria bajo la Pandemia de COVID-19. Seguridad Alimentaria bajo la
Pandemia de COVID-19* | Secretaria de Relaciones Exteriores | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx).

e  Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).Balance Preliminar de las Economias de América
Latina y el Caribe (LC/PUB.2020/17-P/ Rev. 1), Santiago, 2021

e  Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2020). Los efectos del COVID-19 en el comercio
internacional y la logistica. Editorial CEPAL. Los efectos del COVID-19 en el comercio internacional y la logistica
| Publicacion | Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (cepal.org)

e El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia- CNNA, Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional-
CNII (2014) Agenda nacional de la igualdad intergeneracional 2013-2017.

e Consejo Nacional de Seguridad Integral Fronteriza- CONASIF. Eje de Desarrollo Fronterizo- Frontera Norte,
2018.

e Consejo Nacional de Seguridad Integral Fronteriza- CONASIF. Plan estratégico de Seguridad Integral
Fronteriza, 2018.
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) Asamblea Constituyente
Constitucion Politica de Colombia (1991) Congreso de la Republica de Colombia, Titulo II. De los Derechos, Las
Garantias y los Deberes.

e CORPONARINO, WWF (2014) Estudios técnicos para la elaboracion del plan territorial de adaptacion climatica
del departamento de Narifio.

e FEasterly, W.y Levine, R. (2002). Tropics, germs, and crops: how endowments influence economic development.
NBER working papers 9106, National Bureau of Economic Research, Inc.

o Departamento  Administrativo ~ Nacional ~ de  Estadistica- ~DANE.  Remitase  al link:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida. ~ Ultimo  acceso:
12/07/2019.

e Hernandez, Isabel; Luna, José; Cadena, Martha (2017) Cultura de Paz: una construccion desde la educacion;
Revista Historia de la Educacién Latinoamericana. Vol. 19 N°28.

e Ulloa, Astrid (s/f) Implicaciones ambientales y culturales del cambio climatico para los pueblos indigenas.
Departamento de Geografia. Universidad Nacional de Colombia. Remitase al link: https://museo-
etnografico.com/pdf/puntodefuga/170315ulloa.pdf.

¢ Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC (2010) VII Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda.

e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC (2012) Encuesta de superficie y produccién agropecuaria
continua - ESPAC.

e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC (2012) Encuesta de superficie y produccién agropecuaria
coninua - ESPAC. Metodologia: http://www. ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadis-
ticas_agropecuarias/espac/espac_2012/METODOLOGIA.pdf.

¢ Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC (2013) Proyecciones de esperanza de vida en funcion del
Censo 2010.


http://apw.cancilleria.gov.co/tratados/SitePages/BuscadorTratados.aspx?Estado=241&Tipo=B
https://www.organismointernacional.org/cultura-de-paz.php
http://www.gob.mx/
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45877-efectos-covid-19-comercio-internacional-la-logistica
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45877-efectos-covid-19-comercio-internacional-la-logistica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida

¢ Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC (2014) Encuesta de condiciones de vida 2013- 2014.

e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC (2014) Anuario de estadisticas vitales: http://www.
ecuadorencifras.gob.ec/documentos/webinec/Poblacion_y_Demografia/Nacimientos_Defunciones/Publicacion
es/Anuario_Nacimientos_y_Defunciones_2014.pdf

e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC (2015) Registro estadistico de entradas y salidas in-
ternacionales, 2015.

¢ Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC (2015) Encuesta nacional de empleo, desempleo, subempleo
(ENEMDU) 2015. Tabulados marco oficial: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/enemdu-2015/

e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC (2015) Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) 2011-2015.

¢ Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC (2015) Metodologia para la medicién del empleo en Ecuador:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/webinec/EMPLEO/Nuevo%20Marco%20Conceptual/Nota%20
metodologica%20ENEMDU.pdf

¢ Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC (2019) Boletin técnico N°01-2019- Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), diciembre 2018.

¢ Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia- INAMHI (2012) Informe presentado para la elaboracién del
PNBV 2013-2017.

e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia- IDEAM. Remitase al link:
http:/smbyc.ideam.gov.co/MonitoreoBC-  EB/pub/reporteGeoproceso.jsp?id_reporte=6971. Ultimo acceso:
12/07/2019.

e  Ministerio del Interior (2016) Informe de homologacién de indicadores binacionales.

e  Ministerio del Interior (2015) Estadisticas de la Direccion Nacional de Operaciones 2015.

e Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia- MRE (2003) Nota Reversal DM/DDF-44552. Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena No. 888.

e  Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador- MREMH (2003) Nota Reversal 54679/02 GM/DGAF. Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena No. 888

e Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador- MREMH (2018) Plan Nacional de Movilidad Humana.

e Ocampo, Rodrigo (2010) La paz como construccion ético — politica de base; Novaetvetera, Politicas publicas y
derechos humanos. Universidad Autonoma de Occidente. Colombia.

e  Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos- OCDE (2017) Perspectivas Econémicas de
América Latina 2017-Juventud, Competencia y Emprendimiento.

e OMC (Organizacion Mundial del Comercio) (2020), “Trade forecast press conference’, [en linea]
https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/spra303_e.htm.

¢  Organizacion de las Naciones Unidas- ONU, Resolucion 1325, Consejo de Seguridad (2000).

e Plan Binacional de Integracién Fronteriza Ecuador- Colombia (PBIFEC) V 2.0 (2017). DNP- Senplades.

e Republica de Colombia, Congreso Nacional. Ley 1448 (2001) “por la cual se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

e Republica de Colombia, Congreso Nacional. Ley 975 (2005) “por la cual se dictan disposiciones para la reincor-
poracién de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva
a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”.

e  Republica de Colombia, Plan Nacional de Desarrollo “Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad’- 2018- 2022.

e Republica de Ecuador, Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida™- 2017- 2021.

e Sistema Binacional de Informacion. Remitase al link: http://www.sbi-ecuador
colombia.info/sbiec/ind_estd/info_general/info_gen.html. Ultimo acceso: 08/04/2019.

e Sistema Binacional de Informacion. Remitase al link: http://appdes.senplades.gob.ec/binacional/?page_id=76.
Ultimo acceso: 18/07/2019.

e TREND COMPENDIUM 2030- Demographics/Globalization/Future Markets/Scarcity of Resources/Climatic
Change/Technology/Knowledge Society/Global Responsibility. Roland Berger — Strategy Consultants. 2011

ANEXOS


http://www.ecuadorencifras.gob.ec/enemdu-2015/
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/webinec/EMPLEO/Nuevo%20Marco%20Conceptual/Nota%20metodologica%20ENEMDU.pdf
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/webinec/EMPLEO/Nuevo%20Marco%20Conceptual/Nota%20metodologica%20ENEMDU.pdf
http://smbyc.ideam.gov.co/MonitoreoBC-
https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/spra303_e.htm
http://appdes.senplades.gob.ec/binacional/?page_id=76




