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Suplemento del Registro Oficial No. 21 , 23 de Junio 2017
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Suplemento del Registro Oficial 21, 23-VI-2017

RESOLUCION No. 002-CNC-2017
(APRUEBESE LA METODOLOGIA PARA IA APLICACION DEL CRITERIO DE CUMPLIMIENTO DE METAS
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE CADA GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS
Considerando:

Que la Constitucién de 1la Republica y el Cdbébdigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia vy Descentralizacidén, crearon el Sistema Nacional de
Competencias con el objeto de organizar las instituciones, planes, programas,
politicas y actividades relacionadas con el ejercicio de las competencias que
corresponden a cada nivel de gobierno, guardando los principios de autonomia,
coordinacién, complementariedad y subsidiariedad;

Que el articulo 269 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina gque
el Sistema Nacional de Competencias contard con un organismo técnico conformado por
un representante de cada nivel de gobierno;

Que el articulo 272 de la Constitucién de la Republica dispone que la distribuciédn
de los recursos entre los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD) sera regulada
por la Ley, conforme a los siguientes criterios: 1) Tamafio y densidad de 1la
poblacién; 2) Necesidades basicas insatisfechas, Jjerarquizadas y consideradas en
relacidén con la poblacién residente en el territorio de cada uno de los GAD; y, 3)
Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo,
y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo
del Gobierno Auténomo Descentralizado;

Que el articulo 117 del Cbébdigo Organico de Organizaciédn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidén -COOTAD-, establece que el organismo técnico del Sistema Nacional
de Competencias serd el Consejo Nacional de Competencias;

Que el articulo 191 del Cdébdigo Orgadnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidén sefiala que el objetivo de las trasferencias es garantizar una
provisién equitativa de bienes y servicios publicos, relacionados con las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno autédnomo descentralizado, a todos
los ciudadanos y ciudadanas del pais, independientemente del 1lugar de su
residencia, para lograr equidad territorial;

Que el articulo 192 del COOTAD dispone que, los gobiernos autdnomos
descentralizados participardn del veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto
general del Estado. En virtud de las competencias constitucionales, el monto total
a transferir se distribuira entre los gobiernos auténomos descentralizados en la
siguiente proporcidén: veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales;
sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos; vy,
seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales;

Que el articulo 193 del Cébdigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidén establece que, para la asignacidén y distribucidén de recursos a
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cada gobierno auténomo descentralizado se deberd aplicar un modelo de equidad
territorial en la provisién de bienes y servicios publicos, que reparte el monto
global de las transferencias en dos tramos de la siguiente manera: a) La
distribucidén de las transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados
tomard el 2010 como afio base y repartird el monto gque por ley les haya
correspondido a los gobiernos autdénomos en ese afio. b) El monto excedente del total
del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y diez por ciento (10%) de
ingresos no permanentes restados los valores correspondientes a las transferencias
entregadas el afio 2010, se distribuird entre los gobiernos autdénomos a través de la
aplicacién de los criterios constitucionales conforme a la férmula y la ponderacidn
de cada criterio sefialada en este Cddigo;

Que el literal g), del articulo 195 del COOTAD, seflala que, para el criterio
“Cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del
Gobierno Auténomo Descentralizado”, de estos dos planes, se identificaradn las metas
prioritarias wvinculadas a las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno,
las cuales deben ser cuantificables anualmente y a nivel territorial. El wvalor de
Zi se establecerd a partir del porcentaje de cumplimiento de las metas. Zi: indice
de Cumplimiento de Metas del Plan Nacional de Desarrollo;

Que el articulo 199 del COOTAD, establece que, para los criterios de esfuerzo
fiscal, esfuerzo administrativo, en la parte pertinente, y para los logros en el
mejoramiento de los niveles de vida y cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y de plan de desarrollo de cada gobierno autdédnomo descentralizado, se
considerarédn los promedios de los Ultimos tres afios de informacidén disponible;

Que el articulo 51 del Cédigo Orgénico de Planificacidédn y Finanzas Publicas dispone
que, con el fin de optimizar las intervenciones publicas y para la aplicacidén del
numeral 3 del articulo 272 de la Constitucién de la Republica, los GAD, reportaran
anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacidén y Desarrollo, el cumplimiento
de las metas propuestas en sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial;

Que mediante Resolucién Nro. 00013-CNC-2011 de fecha 08 de diciembre de 2011,
publicada en el Registro Oficial Nro. 606 de 28 de diciembre de 2011, el Consejo de
Nacional de Competencias aprobdé la metodologia para la aplicacidén del criterio
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo
de cada gobierno autédnomo descentralizado;

Que la Disposicién Transitoria Segunda de la citada Resolucidn, dispone al ente
rector de la planificacién nacional, desarrollar un sistema informdtico en linea
para la captura de informacidén necesaria para la aplicacién de la metodologia de
cdlculo del indice de Cumplimiento de Metas (ICM);

Que mediante Resolucién Nro. 011-CNC-2012 de fecha 20 de septiembre de 2012,
publicada en el Registro Oficial Nro. 808 de 11 de octubre de 2012, el Consejo de
Nacional de Competencias resolvidé que, para el cédlculo del indice de Cumplimiento
de Metas (ICM) para los afios 2012 y 2013, los gobiernos autdnomos descentralizados
parroquiales rurales gque no dispongan de los cinco programas y/o proyectos
requeridos para su priorizacidén, reportardn aquellos existentes en sus planes de
inversidn;

Que la Resolucién No. 002-CNC-2014 de fecha 27 de marzo de 2014, publicada en el
Registro Oficial Nro. 224 de fecha 11 de abril de 2014, reforma la Resolucidén Nro.
011-CNC-2012 de fecha 20 de septiembre de 2012, publicada en el Registro Oficial
Nro. 808 de 11 de octubre de 2012, estableciendo que, para el cdlculo del indice de
Cumplimiento de Metas (ICM) hasta el afio 2017, los gobiernos autdnomos
descentralizados parroquiales rurales procederidn conforme lo dispuesto para los
afios 2012 y 2013;
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Que mediante Oficio Nro. SENPLADES-2017-0158-OF de fecha 10 de mayo de 2017 la
Secretaria Nacional de Planificacidén y Desarrollo remite al Consejo Nacional de
Competencias, la propuesta de actualizacidén de la metodologia para el céalculo del
indice de Cumplimiento de Metas (ICM) del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de desarrollo de los gobiernos autdnomos descentralizados, a fin de dar
cumplimiento a la Resolucién Nro. 004-2015-CNP del Consejo Nacional de
Planificacién de fecha 13 de junio del 2015 (punto 3, articulo 2), en la que
dispuso ala Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo la actualizacién de
la metodologia para el cédlculo del indice de Cumplimiento de Metas, incorporando en
la férmula de cdlculo la informacidn del cumplimiento de las metas de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autdnomos descentralizados;

Yr

En uso de sus facultades constitucionales y legales constantes en el literal o) del
articulo 119 y articulo 121 del Cbébdigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién,

Resuelve:

Art. 1.- Aprobar la metodologia para la aplicacidén del criterio de cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada
gobierno autbénomo descentralizado, conforme a lo establecido en la presente
resolucién.

Art. 2.- Para el calculo del indice de Cumplimiento de Metas del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado,
se considerard lo siguiente:

1. Tres componentes de anadlisis: i) presupuestario (Aj), ii) fisico (Dj); vy, 1ii)
cumplimiento de metas (Wj).

2. Tres ponderadores fijos: uno por cada componente.

3. Un ponderador de priorizacidédn de la meta (Pj).

Para tal efecto se aplicard la siguiente férmula:
n n n
iy= RZF}-AﬁﬁEPJ-Dj —:yZF}M‘:
A 1 =

Dénde:
Zj= indice de Cumplimiento de Metas del GAD i; cumple 0 << Zi << 1

Aj= Ejecucidén presupuestaria de todos los programas y/o proyectos de la meta 7J;
cumple 0 << Aj << 1

Dj= Ejecucidén fisica de todos los programas y/o proyectos de la meta j; cumple 0 <<
Dj << 1

Mj= Proporcién de cumplimiento de la meta j; cumple 0 << Mj << 1

Pj= Priorizacidébn de la meta j; cumple

n = 1
=1h =1

Subindice que corresponde al numero de metas j = 1,2,....n

.
Il

i = Subindice que corresponde a los gobiernos autdénomos descentralizados
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n = Numero total de metas del gobierno autédnomo descentralizado i

ce = Ponderador del compenente de ejecucion presupuestaria

{i = Panderador del companente de ejecucion fisica

vy = Ponderador del componente de la proporcién de cumplimisnto de la meta |
a,f vy cumplen las sigulentes condiciones

D=a=1;, 0= Dyl ademisatft+y=1

Art. 3.- E1l componente presupuestario (A;) mide la ejecucidn presupuestaria de
todos los programas y/o proyectos vinculados a la meta j del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y se calcula de acuerdo con la siguiente férmula:

. ¥it, Monto devengado de todos los programas y/o proyectos vinculados a lametaj
1 T, Monto codificado de todos los programas y/o proyectos vinculados ala metaj

Dénde:

k = numero de programas y/o proyectos vinculados a la meta j
m= total de proyectos y/o programas vinculados a la meta j

Art. 4.- El componente fisico (Dj) mide la ejecucidn fisica o de cobertura de todos
los programas y/o proyectos vinculados a la meta Jj del plan de desarrollo vy
ordenamiento territorial y se calcula de acuerdo con la siguiente férmula:

__ Zf%y Avance fisico o de cobertura de los programas y/o prayectos vineulsdos & lameta |
Bk Meta Fisica 0 de cobestura de los programas y/a proyectos vinculados ala metsf

by
Dénde:

k = numero de programas y/o proyectos vinculados a la meta j
m = total de proyectos y/o programas vinculados a la meta j

Art. 5.- El componente de cumplimiento de la meta (Mg) mide el cumplimiento
efectivo de la meta de resultado del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
y se calcula de acuerdo con la siguiente férmula:

Valor de la meta del plan de desarrollo y ordenamiento tervitorial real alcanzade en el afin,
i Meta planificada del plan de desarrollo y ordenamisnto territorial para ef afio;

Art. 6.- Los ponderados fijos determinan el peso de cada uno de los componentes de
la férmula y sirven para enfatizar la importancia de cada uno de estos componentes
en el indice de Cumplimiento de Metas,

Se definen tres tipos de ponderadores: a=0,20 para el componente presupuestario,
B=0,30 para el componente fisicdé y y=0,50 para el componente de cumplimiento de
metas.

Art. 7.- El ponderador de priorizacién de la meta (Pj) mide la relevancia de la
meta y se determinaréd de acuerdo al nivel de gobierno, segun:

a) Prioridad de la meta: gobiernos autdénomos descentralizados provinciales,
metropolitanos y municipales

Para los gobiernos autbénomos descentralizados provinciales, metropolitanos vy
municipales, se aplicara el ponderador de priorizacidén de la meta en funcidn de sus
competencias, las cuales se definen de acuerdo a los siguientes criterios: 1)
Derechos Constitucionales, 2) Prioridades Nacionales, 3) Sistema Nacional de
Competencias % 4) Planificaciébn operativa de los gobiernos auté4nomos
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descentralizados.
Las competencias priorizadas para los prdéximos cuatro afios seran:

Gobiernos autdnomos descentralizados provinciales:
1. Fomento productivo

2. Riego y drenaje

3. Vialidad

Gobiernos autdédnomos descentralizados metropolitanos y municipales:
Agua potable

Alcantarillado

Vialidad

Depuracién de aguas residuales

Manejo de desechos sélidos

Saneamiento ambiental

oy U W N

Todas las metas vinculadas a las competencias priorizadas por nivel de gobierno
tendrdn un peso de 80%, en su conjunto.

El Consejo Nacional de Competencias revisard cada cuatro afios la priorizacidédn de
las competencias para los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
metropolitanos y municipales.

b) Prioridad de la meta: gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
Para los gobiernos autbénomos descentralizados parroquiales rurales, la priorizacién

de las metas se calculard en funcidn del peso presupuestario de la meta, de acuerdo
a la siguiente férmula:

m é:-;.s o
k)

Art. 8.- Para la aplicacidén del indice de Cumplimiento de Metas, los gobiernos
auténomos descentralizados deberdn reportar al ente rector de la planificaciédn
nacional la siguiente informacidn, validada y verificable:,

a) Todos los objetivos estratégicos y metas de resultados definidas en el plan de
desarrollo vy ordenamiento territorial, aprobado vy vigente, vinculadas a la
planificacidén nacional y a las competencias exclusivas por nivel de gobierno.

b) Valor anual planificado de todas las metas, hasta su afio de cumplimiento,
conforme a lo que establece el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

c) Indicadores que permitan medir la evolucidén en el cumplimiento de las metas
definidas, uno por meta.

d) Valor anual de todos los indicadores que permitan medir el cumplimiento de las
metas definidas, hasta el afio de cumplimiento de la meta.

e) Todos los programas y/o proyectos que constan en el plan de inversidén del
gobierno auténomo descentralizado y que van a ser ejecutados en el ejercicio fiscal
de reporte, vinculados a los objetivos y metas del plan de desarrollo vy
ordenamiento territorial.

f) Monto de inversidén codificado y meta fisica o de cobertura, planificada, de

todos los programas y/o proyectos que van a ser ejecutados en el ejercicio fiscal
de reporte, con periodicidad anual,
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g) Avances presupuestarios, montos devengado y pagado, y avances fisicos o de
cobertura de todos los programas y/o proyectos que van a ser ejecutados en el
ejercicio fiscal de reporte, con periodicidad trimestral.

Art. 9.- Los gobiernos autdnomos descentralizados deberdn reportar la informacién,
validada y verificable, de manera trimestral a través del Mébdulo de Cumplimiento de
Metas del Sistema de Informacién para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
conforme a la metodologia establecida en esta resolucién y al cronograma de
apertura que defina el ente rector de la planificacidén nacional.

Art. 10.- El indice de Cumplimiento de Metas serd calculado de manera anual por el
ente rector de la planificacidén nacional, a través del Sistema de Informacidén para
los Gobiernos Autdénomos Descentralizados, se realizard al concluir el afio fiscal,
considerando el presupuesto final de los programas y/o proyectos vinculados a las
metas, incluyendo las reformas presupuestarias, conforme la metodologia establecida
en la presente resolucién.

Art. 11.- El1 ente rector de la planificacién nacional serd el encargado de revisar
la informacidén ingresada por los gobiernos auténomos descentralizados al Mdbdulo de
Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacidén para los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados, y de generar las alertas correspondientes, mismas que seran
socializadas a los gobiernos auténomos descentralizados, a fin de que se realicen
las correcciones que correspondan.

Art. 12.- Conforme a lo establecido en el Art. 199 del Cbébdigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, se aplicard un promedio
ponderado de los ultimos tres afios de informacién disponible, conforme a la
siguiente férmula:

(Zimg v )+ Ty v w) +{Z; 8)

Z promedio, = -
promecin S +wtd)
Donde:
i = afio del que se calculard el promedio
@0y § = ponderadores fijos de los  afes; cumplen con  las  siguientes  condiciones:

D=f=L 0=w=L0=~Fd=1ademés d+aw+45=1

Considerando que el indice de Cumplimiento de Metas es anual e independiente de los
afios anteriores, el indice obtenido en el Ultimo afio tendrd un mayor peso, asi: 0 =
0,05, w= 0,05, vy S =0,90.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El ente rector de la planificacién nacional conjuntamente con las
entidades asociativas de los gobiernos autdédnomos descentralizados provinciales,
metropolitanos, municipales y parroquiales rurales, en coordinacidén con el Consejo
Nacional de Competencias, implementardn procesos de fortalecimiento institucional
sobre el contenido de la metodologia, uso y aplicacién del Sistema de Informacién
para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados vy demds herramientas para la
ejecucidn efectiva de la presente resolucidn.

Segunda.- El ente rector de la planificacidén nacional realizard las modificaciones
necesarias al Sistema de Informacidén para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
para la aplicacidén de esta metodologia.

Tercera.- E1 Consejo Nacional de Competencias podra revisar los ponderadores fijos
O,w y 6 de los afios correspondientes establecidos en el articulo 12 de la presente
resolucibébn, en caso de fuerza mayor, debidamente sustentado, que afecte a la
gestidén de los gobiernos autdnomos descentralizados.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Esta metodologia se implementard a partir del afio 2017 y la informaciédn
necesaria para su aplicacién se recopilard en el mismo afio, a través del Médulo de
Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacidén para los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados. El indice de Cumplimiento de Metas calculado con esta metodologia
se aplicarada para el célculo de las transferencias de recursos a los gobiernos
autbénomos descentralizados, provenientes del veinte y uno por ciento (21%) de
ingresos permanentes y diez por ciento (10%) de ingresos no permanentes del
presupuesto general del Estado, a partir del ejercicio fiscal de 2019.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Derdguese las siguientes resoluciones:

a) Resolucidén Nro. 00013-CNC-2011, de fecha 08 de diciembre de 2011 publicada en el
Registro Oficial Nro. 606 de 28 de diciembre de 2011.

b) Resolucidén Nro. 011-CNC-2012 de fecha 20 de septiembre de 2012 publicada en el
Registro Oficial Nro. 808 de 11 de octubre de 2012 y su posterior reforma constante
en Resoluciédn Nro. 002-CNC-2014 de fecha 27 de marzo de 2014 publicada en el
Registro Oficial Nro. 224 de fecha 11 de abril de 2014.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dada en la ciudad de Quito, a los 15 dias del mes de mayo del 2017.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA RESOLUCION QUE APRUEBRA LA METODOLOGIA PARA LA
APLICACION DEL CRITERIO DE CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y
DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE CADA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

1.- Resolucidén 002-CNC-2017 (Suplemento del Registro Oficial 21, 23-VI-2017).
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