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Herramienta de trabajo para la transversalizacion del cambio climatico en la planificacion local

Objeto y propdsito del documento de trabajo

El presente documento tiene por objeto orientar la incorporacion de tematicas especificas
relacionadas al cambio climatico, en el marco del proceso de actualizacién de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Gobiernos Autbnomos Descentralizados
(GAD) de los niveles de gobierno provincial, cantonal, parroquial rural y del régimen especial
de Galapagos.

Este documento esta dirigido a autoridades y equipos técnicos de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GAD), y se ha elaborado con base en los documentos de trabajo para la
incorporacion de tematicas especificas por sector, desarrollado por el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecolbgica para el proceso 2023-2027.

La informacion referida en este instrumento forma parte del Repositorio de Insumos Clave —
RIC, el cual proporciona documentos, informacion estadistica y geogréafica de utilidad para
los procesos de formulacidn/actualizacién del PDOT, transversalizacion de las teméaticas y
enfoques a ser considerados en la planificacion local.

Gobierno del Ecuador



3 Proceso de actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT

Contexto General

El Estado ecuatoriano considera al cambio climatico como una politica nacional,
promoviendo la incorporacién de criterios de cambio climatico en los diferentes instrumentos
de la planificacién a nivel nacional y subnacional. En este contexto, Ecuador cuenta con
lineas de accién de la planificacion sectorial que orienta el desarrollo del pais hacia una
economia resiliente y baja en emisiones de carbono. La alineacién de la planificacién
territorial local a las prioridades nacionales permitir4 integrar acciones de adaptacion y
mitigacion del cambio climético en los programas y proyectos de los GAD, para abordar los
efectos negativos del cambio climatico, en funcion de sus competencias y capacidades.

Las medidas y acciones de adaptacion y mitigacion pueden influir de forma positiva en la
consecucion de otros objetivos sociales, ambientales e, incluso, econémicos de los
gobiernos locales y viceversa. Asimismo, la vinculacién de las competencias y objetivos
estratégicos de los GAD con la adaptacién y la mitigacion del cambio climético; también
podréa contribuir a evitar o disminuir costos a los gobiernos locales como, por ejemplo,
aquellos vinculados con los impactos asociados a la ocurrencia de eventos climaticos
extremos.

Secretaria Nacional de Planificacion
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SECCION I: Marco Normativo

En esta seccidn se cita la principal normativa vigente del cambio climatico relacionada con
la planificacién local:

Tabla 1. Instrumentos normativos

Instrumento
normativo

Descripcion

Art. 12 El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

Art. 261.- “El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...)
numeral 4. La planificacion nacional (...)";

Art. 264.- “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin

perjuicio de otras que determine la ley: 4. Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos
sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley”.

Art. 395.- “La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales: (...)
numeral 2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera
transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos
sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional”.

Art. 415.- “El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo,

que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el

establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos autdnomos descentralizados
desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion, reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivaray facilitara
el transporte terrestre

no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias”

Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio
inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma
de privatizacion del agua.

La gestién del agua serd exclusivamente publica o comunitaria. El servicio
publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego seran
prestados Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias.

El Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias
en torno a la gestion del agua y la prestacién de los servicios publicos,
mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y comunitario para la
prestacion de servicios.

El Estado, a través de la autoridad Unica del agua, sera el responsable directo
de la planificaciéon y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a
consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal
ecoldgico y actividades productivas, en este orden de prelacion. Se requerira
autorizacién del Estado para el aprovechamiento del agua con fines
productivos por parte de los sectores publico, privado y de la economia popular
y solidaria, de acuerdo con la ley.

Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestion del agua sera responsable de su
planificacién, regulacién y control. Esta autoridad cooperara y se coordinara

Constitucion de la
Republica del
Ecuador 2008

Gobierno del Ecuador
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Instrumento
normativo

Descripcion

con la que tenga a su cargo la gestion ambiental para garantizar el manejo del
agua con un enfoque ecosistémico

El Art. 414, establece que el Estado adoptara medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion del cambio climético, mediante la limitacion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la
contaminacion atmosférica; tomard medidas para la conservacion de los
bosques y la vegetacién y protegera a la poblacién en riesgo”.

Decreto Ejecutivo
1815, Registro
Oficial 636 de 17
de julio de 2009

Mediante este instrumento se declaro Politica de Estado la Adaptacion
y Mitigacion al cambio climatico.

Estrategia
Nacional de
Cambio Climatico
del Ecuador
(ENCC) 2012 —
2025

Instrumento que actia como integrador de los distintos niveles de
gobierno, para incorporar de manera transversal el cambio climatico.
Este documento de politica establece los sectores prioritarios de
intervencion.

Acuerdo
Ministerial 95,
Registro Oficial
Edicién Especial
9 de 17 de junio
de 2013

Establece como Politica de Estado la "Estrategia Nacional de Cambio
Climatico” (Art; 1). Los GAD deberan presentar para aprobacion del
Ministerio del Ambiente sus propuestas de "planes, programas y
estrategias de cambio climatico", previo a su oficializacion como Plan
de Cambio Climéatico. Posterior a su revision, el Ministerio del Ambiente
emitira una carta de aprobacion de dicha propuesta. Estos Planes seran
parte estructural de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (Art. 4).

Ley organica de
recursos hidricos
usos 'y
aprovechamiento
del agua,
Registro Oficial
N° 305 del 06 de
agosto de 2014

Art. 1.- Naturaleza juridica. Los recursos hidricos son parte del patrimonio
natural del Estado y seran de su competencia exclusiva, la misma que se
ejercerd concurrentemente entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, de conformidad con la Ley. El agua es
patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida, elemento vital de la
naturaleza y fundamental para garantizar la soberania alimentaria.

Art. 8.- Gestién integrada de los recursos hidricos. La Autoridad Unica del Agua
es responsable de la gestién integrada e integral de los recursos hidricos con
un enfoque ecosistémico y por cuenca o sistemas de cuencas hidrograficas, la
misma que se coordinara con los diferentes niveles de gobierno segun sus
ambitos de competencia.

Art. 12.- Proteccion, recuperacion y conservacion de fuentes. La Autoridad
Unica del Agua, los Gobiernos Autonomos Descentralizados, los usuarios, las
comunas, pueblos, nacionalidades y los propietarios de predios donde se
encuentren fuentes de agua, seran responsables de su manejo sustentable e
integrado, asi como de la proteccién y conservacién de dichas fuentes, de
conformidad con las normas de la presente Ley y las normas técnicas que dicte
la Autoridad Unica del Agua, en coordinacion con la Autoridad Ambiental
Nacional y las practicas ancestrales.

Art. 28.- Planificacion de los Recursos Hidricos. Corresponde a la Autoridad
Unica del Agua la ejecucion de la planificacion hidrica, sobre la base del Plan
Nacional de Recursos Hidricos y Planes de Gestion Integral de Recursos
Hidricos por cuenca hidrografica. El Estado y los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados deberan sujetarse a la planificacion hidrica en lo que
respecta al ejercicio de sus competencias. Igualmente, los planes de gestion

Secretaria Nacional de Planificacion
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Instrumento
normativo

Descripcion

integral de recursos hidricos por cuenca vincularan a las entidades dedicadas
a la prestacion de servicios comunitarios relacionados con el agua.

Estrategia
Nacional de
Biodiversidad
2015 - 2030

Instrumento de planificacion que contiene acciones para proteger la
biodiversidad hasta el afio 2030.

Caddigo Organico
del Ambiente
(COA),
Suplemento del
Registro Oficial
Nro. 983 del 12
de abril de 2017

Art.1 Las disposiciones de este Cdédigo regulardn los derechos, deberes y
garantias ambientales contenidos en la Constitucion, asi como los
instrumentos que fortalecen su ejercicio, los que deberan asegurar la
sostenibilidad, conservacion, proteccién y restauracion del ambiente, sin
perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre la materia que garanticen los
mismos fines.

Art. 37, Las areas protegidas seran espacios prioritarios de conservacion y
desarrollo sostenible. Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados deberan
incorporar las areas protegidas a sus herramientas de ordenamiento territorial.
Art. 94.- Conservacion de la cobertura forestal. Se prohibe convertir el uso del
suelo a usos agropecuarios en las areas del Patrimonio Forestal Nacional y las
gque se encuentren asignadas en los planes de ordenamiento territorial, tales
como bosques naturales y ecosistemas fragiles.

Art. 26, establece que, entre las facultades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales en materia ambiental, se establece “Incorporar
criterios de cambio climético en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y demas instrumentos de planificacion provincial”.

Art. 30.- Objetivos del Estado. Los objetivos del Estado relativos a la
biodiversidad son:

7. Adoptar un enfoque integral y sistémico que considere los aspectos sociales,
econdémicos, y ambientales para la conservacién y el uso sostenible de
cuencas hidrograficas y de recursos hidricos, en coordinacién con la Autoridad
Unica del Agua

Art. 38.- Objetivos. Las areas naturales incorporadas al Sistema Nacional de
Areas Protegidas, cumpliran con los siguientes objetivos:

5. Mantener la dinamica hidrolégica de las cuencas hidrograficas y proteger
los cuerpos de aguas superficiales y subterraneas.

Art. 105. Categorias para el ordenamiento territorial. Con el fin de
propender a la planificacion territorial ordenada y la conservacion del
patrimonio natural, las siguientes categorias deberan ser tomadas en cuenta e
incorporadas obligatoriamente en los planes de ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados:

1. Categorias de representacion directa. Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Bosques y Vegetacion Protectores y las areas especiales para la
conservacion de la biodiversidad,;

2. Categoria de ecosistemas fragiles. Paramos, Humedales, Bosques
Nublados, Bosques Secos, Bosques Himedos, Manglares y Moretales; vy,

3. Categorias de ordenacién. Los bosques naturales destinados a la
conservacion, produccion forestal sostenible y restauracion.

Art. 231.- Obligaciones y responsabilidades. “Seran responsables de la gestion
integral de residuos sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes
actores publicos y privados:

2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos
seran los responsables del manejo integral de residuos soélidos no peligrosos
y desechos sanitarios

generados en el area de su jurisdiccion, por lo tanto, estan obligados a
fomentar en los generadores alternativas de gestion, de acuerdo al principio

Gobierno del Ecuador
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Instrumento
normativo

Descripcion

de jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo de tecnologias. Estos
deberan establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y
transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia,
con enfoques de inclusibn econdmica y social de sectores vulnerables.
Deberan dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos que no
pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo, implementando
los mecanismos que permitan la trazabilidad de los mismos. Para lo cual,
podran conformar mancomunidades y consorcios para ejercer esta
responsabilidad de conformidad con la ley. Asimismo, serén responsables por
el desempefio de las personas contratadas por ellos, para efectuar la gestion
de residuos y desechos sélidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera de
sus fases.

El cambio climético se aborda en el Libro IV, que tiene como objetivo
“establecer el marco legal e institucional para la planificacién, articulacion,
coordinacién y monitoreo de las politicas publicas orientadas a disefiar,
gestionar y ejecutar a nivel local, regional y nacional, acciones de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico de manera transversal, oportuna, eficaz,
participativa, coordinada y articulada con los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado y al principio de la responsabilidad comin pero
diferenciada” (Art. 247).

Asi también, el Libro IV del COA menciona entre los fines del Estado en
materia de cambio climético (Articulo 248), la coordinacién, aplicacién e
implementacion de la politica nacional por parte de las instituciones del Estado
y sus diferentes niveles de gobierno en el ambito de sus competencias.

Art. 252, Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales,
Municipales o Metropolitanos, en el ambito de sus competencias, incorporaran
en sus politicas e instrumentos de ordenamiento territorial medidas para
responder a los efectos del cambio climatico, de conformidad con las normas
técnicas emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional.

Decreto Ejecutivo
98 del 27 de julio
de 2017,
Suplemento del
Registro Oficial
Nro. 53 de 08 de
agosto de 2017

Mediante este Decreto, el pais ratificé el Acuerdo de Paris bajo la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico; tratado internacional
sobre el cambio climatico, juridicamente vinculante.

Decreto Ejecutivo
840, Suplemento
del Registro
Oficial Nro. 23 del
22 de agosto de
2019

Mediante este instrumento se decreta implementar como politica de Estado la
Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional para el Acuerdo de Paris
bajo la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
correspondiente al periodo 2020- 2025 (Art.1)

Reglamento al
Cadigo Organico
del Ambiente
(RCOA),
Suplemento del
Registro Oficial
Nro. 507 del 12
de junio de 2019

Art. 4. Criterios ambientales territoriales. - Para la planificacion desarrollo
ordenamiento territorial, todos los niveles de gobierno deberan tomar en
cuenta los siguientes criterios ambientales generales:

a) Considerar al ambiente y sus dinamicas como elementos estratégicos y de
soporte para el bienestar humano y el desarrollo de la sociedad; b) Considerar
la funcién ambiental y social de la propiedad; ¢) Armonizar la conservacion,
proteccion y restauracion del patrimonio natural con su uso y aprovechamiento
sostenible; d) Mantener un enfoque integral que permita la consideracion de
las multiples interacciones entre los sistemas territoriales desde una vision
espacial, funcional y multidimensional; €) Articular y coordinar la planificacion

Secretaria Nacional de Planificacion
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Instrumento
normativo

Descripcion

y gestion del territorio entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados
circunvecinos; f) Considerar los elementos del patrimonio natural en la
planificacion y gestion de los asentamientos humanos, con especial atencion
en la presion que ejercen las areas de expansion urbana; g) Orientar las
intervenciones en el territorio y el aprovechamiento sostenible de los recursos
através de normas de uso, ocupacion y gestion del suelo que definan espacios
con diferentes funciones de conservacion, restauracion y uso sostenible; h)
Incorporar medidas de mitigacion y adaptacion al

cambio climatico en los modelos de gestion del territorio; i) Considerar la
gestién integral de riesgos en el territorio, con especial atencion a aquellos
derivados de los efectos del cambio climatico; j) Incorporar las funciones y
servicios ambientales que presta el patrimonio natural, valordndose sus
aportes a la economia local; k) Garantizar la provision de bienes y servicios
ambientales generados por los ecosistemas dentro de cada jurisdiccion,
considerando la planificacion territorial nacional, sectorial y descentralizada; y,
I) Incorporar el enfoque ecosistémico y de paisajes, por sobre los limites
jurisdiccionales, en la planificacion y gestion del territorio, dentro del cual, se
promoveran alianzas interinstitucionales que aseguren la conservacion,
proteccion, restauracion, uso y aprovechamiento sostenible del patrimonio
natural.

Art. 5. Lineamientos técnicos para el ordenamiento territorial. - Son
lineamientos técnicos ambientales para el ordenamiento territorial los
siguientes:

a) ldentificar las condiciones actuales de los elementos del patrimonio natural
en términos de cobertura vegetal, vida silvestre, cuencas hidrograficas,
ecosistemas con especial atencion en ecosistemas fragiles, y areas bajo
mecanismos de conservacién y uso sostenible, tanto el ambito urbano como
el rural;

b) Evaluar los patrones de uso, calidad, cantidad y el estado de conservacion
de los bienes y servicios ambientales;

c) ldentificar areas criticas para implementar acciones y medidas para la
conservacion, proteccion, restauracion, manejo y uso sostenible de los
recursos naturales, gestién integral de riesgos, prevencion y mitigacion de
impactos ambientales, tanto en suelo rural como urbano;

d) Identificar y definir areas para la conservacién, manejo sostenible
restauracion; e) ldentificar dinamicas de urbanizacién y ocupacion que
generen presion sobre areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, productivos y paisajisticos, asi como de las areas expuestas a
amenazas y riesgos, para establecer estrategias que permitan regular los
procesos expansivos;

f) Establecer claramente la estructura urbano-rural del territorio, tomando en
consideracion las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, productivos y paisajisticos; de los conjuntos histéricos y culturales;
y de las areas expuestas a amenazas y riesgos, en concordancia con la
normativa aplicable;

g) Incorporar las categorias ordenamiento territorial establecidas articulo 105
del Codigo Organico del Ambiente, en los instrumentos de Planificacion y
ordenamiento territorial, a nivel nacional, sectorial y descentralizado;

h) Considerar en los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial,
los proyectos de gran magnitud declarados de interés nacional, proyectos de
prioridad nacional o emblematicos, proyectos correspondientes a sectores
estratégicos, y proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, zonas intangibles o el Patrimonio Forestal Nacional;

Gobierno del Ecuador
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Instrumento
normativo

Descripcion

i) Contribuir a la generacion y gestion de la geoinformaciéon ambiental, en
coordinacién con la Autoridad Ambiental Nacional y demas entidades
competentes;

j) Proponer y acordar politicas y medidas para el manejo y organizacion del
territorio, en funcién de procesos de participacion y concertacion con actores
y gestores clave para la gestion ambiental y del cambio climéatico;

k) Adoptar medidas para prevenir, evitar, reparar y controlar la contaminacion
y dafios ambientales, en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional; y,
[) Definir los planes, programas y proyectos para implementar medidas de
conservacion, restauracion, uso y aprovechamiento sostenible del patrimonio
natural, asi como medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climético, con
indicadores de seguimiento y evaluacion, en concordancia con la normativa

aplicable.
Art. 565.- Plan de gestion integral municipal de residuos y desechos solidos no
peligrosos y desechos sanitarios. - “Los gobiernos auténomos

descentralizados municipales y metropolitanos deberan elaborar y presentar
el Plan de Gestion Integral Municipal de residuos y desechos sdélidos no
peligrosos y desechos sanitarios, mismo que debe ser remitido a la Autoridad
Ambiental Nacional para su aprobacién, control y seguimiento.”

Art. 573.- Atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional. - “Sin perjuicio de
aquellas establecidas en la Constitucion y la ley, las atribuciones de la
Autoridad Ambiental Nacional, respecto a la gestion integral de residuos y
desechos, son las siguientes: a) Expedir politicas, instructivos, normas
técnicas y demas instrumentos normativos necesarios para la gestion integral
de residuos y desechos, en concordancia con la normativa aplicable y los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado (...)".

Art. 578.- “(...) Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos y Desechos
Solidos No Peligrosos. La Autoridad Ambiental Nacional elaborara el Plan
Nacional de Gestion Integral de Residuos y Desechos Sdlidos No Peligrosos,
con la participacion de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales
y metropolitanos, las entidades competentes, sector privado, sociedad civil y
academia. El Plan Nacional sera el instrumento de politica publica a través del
cual se generaran las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
para la gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos.

A través del Plan, la Autoridad Ambiental Nacional establecera objetivos y
metas orientados a la aplicaciéon y cumplimiento del principio de jerarquizacion
de la gestion integral de residuos y desechos conforme el Cédigo Organico del
Ambiente”.

Art. 580.- Viabilidad técnica. — “Para los proyectos de cierre técnico de
botaderos y proyectos para la gestion integral de residuos y desechos soélidos
no peligrosos o cualquiera de sus fases, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos deberan presentar a la
Autoridad Ambiental Nacional, los estudios de diagndstico, factibilidad y
disefios definitivos. Una vez presentados los estudios, la Autoridad Ambiental
Nacional determinara su viabilidad técnica, mediante informe motivado y segin
la normativa y lineamientos que se expida para el efecto.

Independientemente del modelo de gestidon adoptado, para estos proyectos los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos deberan
obtener la viabilidad técnica como requisito previo a la obtencién de la
autorizacién administrativa ambiental”

El RCOA aborda de manera especifica el cambio climatico en su Libro 1V,
donde se indica que la gestién del cambio climatico aborda los aspectos de a)
Adaptacion; b) Mitigacion; c) Fortalecimiento de capacidades; d) Desarrollo,
innovacion, desagregacion y transferencia de tecnologia; e) Financiamiento
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Instrumento
normativo

Descripcion

climatico; y f) Gestion del conocimiento tradicional, colectivo y saberes
ancestrales (Art. 670); y que los instrumentos para la gestion del cambio
climético son: a) Estrategia Nacional de Cambio Climatico; b) Plan Nacional de
Adaptacion; c) Plan Nacional de Mitigacion; d) Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional; y, €) Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional (Art.
678).

Ademas, dictamina que, en cuanto a la gestion del cambio climatico a nivel
sectorial, “la Autoridad Ambiental Nacional coordinara con la entidad rectora
de la planificacion nacional para identificar el mecanismo adecuado para el
seguimiento y evaluacion de la incorporacién de los criterios de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de planificacion sectorial”’
(Art. 697).

Art. 698. Gestién del cambio climético a nivel local. — Las politicas e
instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados incorporaran, de forma articulada y coordinada
con los demés niveles de gobierno, criterios de cambio climatico conforme a
las politicas y normas emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 699. Informacién minima. — Las politicas e instrumentos de planificacién
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
consideraran, conforme a sus competencias, al menos los siguientes
elementos:

a) Informacién climatica, meteorolégica e hidrolégica validada por el ente rector
de meteorologia e hidrologia;

b) Areas expuestas a amenazas climaticas actuales y futuras;

c¢) Actividades en el territorio que alteren el sistema climatico local;

d) Actividades generadoras de gases de efecto invernadero de acuerdo a la
informacion contenida en el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero;

e) Informacion sobre la gestibn de riesgos y desastres o emergencias
ocasionadas por los efectos del cambio climatico; vy,

f) Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional en la norma técnica.
La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con la entidad rectora de la
planificacién nacional, emitira lineamientos para incorporar los criterios de
cambio climatico en la planificacién territorial y brindara herramientas,
informacion y asistencia técnica para la incorporacion de estos criterios.

Art. 700. Seguimiento y evaluacion. - La entidad rectora de la planificacién
nacional remitird a la Autoridad Ambiental Nacional los informes de
cumplimiento de metas de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y demas instrumentos de planificacion local, a fin de que se pueda evaluar
avance en la implementacion de las medidas de mitigacion y adaptacion.

La autoridad de control en materia de ordenamiento territorial, uso y gestién
del suelo vigilara y controlara el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas relativas a los procesos e instrumentos de ordenamiento territorial
en todos los niveles de gobierno y la implementacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial; e informara a la Autoridad Ambiental
Nacional sobre cualquier incumplimiento fin de conocer sobre la efectiva
insercién de los criterios de cambio climatico, sin perjuicio de las sanciones
correspondientes establecidas en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo.

Art. 704. Criterios para la canalizacion de financiamiento climatico. - Se
canalizara el financiamiento climatico conforme los siguientes criterios:
a) Que esté alineado a la planificacion nacional de desarrollo y los
instrumentos para la gestién del cambio climatico;

Gobierno del Ecuador
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Instrumento
normativo

Descripcion

b) Que contribuya a la generacion de informacién climética y asociada a
cambio climatico;
c) c¢) Que las medidas y acciones propuestas demuestren sostenibilidad
ambiental, econdémica y social; y,
d) d) Que las medidas y acciones propuestas no pongan en riesgo el
desarrollo economico del pais.
e) e) Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional en la norma
técnica.
El RCOA establece que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, las
entidades sectoriales, los institutos nacionales de monitoreo e investigacion, la
sociedad civil, la academia y las entidades del sector privado remitiran la
informacion asociada al cambio climético requerida por la Autoridad Ambiental
Nacional conforme los arreglos institucionales establecidos para el efecto,
mismos que determinaran la periodicidad y formato de entrega de la
informacion (Art. 720)
Art. 721. Andlisis de riesgo climético. — El andlisis de riesgo climético actual y
futuro es un estudio que permite identificar los potenciales impactos del cambio
climatico en los sistemas sociales, econémicos y ambientales; y que debera
tener en cuenta la amenaza, la exposicion y la vulnerabilidad del sistema en
estudio. La vulnerabilidad debera contemplar como variables la sensibilidad y
la capacidad adaptativa. El riesgo climatico actual partira de la informacién
historica, validada por la autoridad rectora de la informacién meteoroldgica e
hidrologica, de acuerdo a los lineamientos de la Organizacion Mundial de
Meteorologia. El riesgo climatico futuro partira de proyecciones climaticas, que
se generaran con base en los escenarios de cambio climatico, asi como la
informacion y modelos disponibles validados por la Autoridad Ambiental
Nacional.
En el caso de estudios en la zona marino costera, se incluird la informacion
disponible de variables oceanicas histéricas y sus proyecciones futuras.

Ley organica de
economia circular

Art. 38. Sefiala que los GAD, en funcién de sus realidades y recursos, deberan
elaborar

Racionalizacién,
Reutilizacion y
Reduccion de
Plasticos de un
solo Uso,
publicada en
Registro Oficial
Nro. 354 Tercer
suplemento

de 21.12.2020

Inlj:tlmtljiiglc?a el Plan de Economia Circular Inclusiva, junto al plan de gestién integral de
gn Registro residuos

€9 sélidos y el plan de reciclaje inclusivo, de este modo a través del Art. 39 se
Oficial Nro. 488
cuarto establece el

“(...) Priorizar en los diferentes niveles de gestion a los recicladores de

suplemento de base(...)’
06.07.2021.
Ley Orgénica
para la

Sefala en su Art. 14 que los GADM vy Distritos Metropolitanos tienen la
obligacion de

implementar mecanismos que mejoren la disposicion final de los plasticos de
un solo uso

en su area de jurisdiccion, asi como promover la instalacién y operacién de
centros de

recuperacién de residuos solidos, con la finalidad de fomentar el reciclaje e
industrializacion.
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Instrumento
normativo

Reglamento
General ala Ley
Orgénica para la
Racionalizacion,
Reutilizacion y
Reduccion de
Plasticos de un
solo Uso,
publicado en
Registro Oficial
Nro. 459 sexto
suplemento de
26.05.2021.

Descripcion

Sefiala que “(...) los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos. disefiaran el Plan Municipal de Reduccion de Residuos
Plasticos

correspondiente a su jurisdiccion (...) el cual debera ser presentado a la
Autoridad

Nacional Ambiental”

Anexo 6 del
Texto Unificado
de Legislacion
Secundaria

del Ministerio de
Ambiente,
publicado en
Registro Oficial,
Edicién Especial
No.2 de
31.03.2003

Norma de Calidad Ambiental para el manejo y disposicion final de desechos
sélidos no peligrosos:

Numeral 4.1 De las responsabilidades en el manejo de los desechos sdlidos.
Es importante que los GADM definan en su plan de ordenamiento territorial un
sitio

considerado de utilidad publica para la implementacién de su relleno sanitario
o centro de

gestiébn de residuos sélidos que incluya disposicién final de residuos,
tratamiento y

aprovechamiento, asi como la operacién de centros de recuperacion de
residuos solidos,

con la finalidad de fomentar el reciclaje e industrializacion de los residuos
sélidos no

peligrosos.

Elaboracion: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, 2023
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Proceso de actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT

SECCION II: Acciones para integrar la gestion del riesgo de
desastres en las Fases del PDOT

Las fases que guian la actualizacion de PDOT son:

Grafico 1. Fases guias PDOT

Fase 1 Fase 2 Fase 3

Preliminar Diagnadstico Propuesta

Elaboraciéon: SNP, 2023.

1. Fase preparatoria

En esta seccién se detallan los principales insumos técnicos que el GAD recopilara y
revisara previo al desarrollo de las proximas fases del PDOT. Constituyen elementos
importantes a considerar en esta fase:

e Insumos técnicos: Revision y analisis de instrumentos de Planificacion: Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC), Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC) en Ecuador, Cuarta Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico y

Segundo Informe Bienal de Actualizacién del Ecuador, Plan Nacional de Adaptacion
del Ecuador (PLANACC).

2. Fase de elaboracién de diagndstico

2.1. Analisis por sistemas

En la fase de diagndéstico se incluird el analisis de cambio climatico, de acuerdo a la siguiente
matriz:

Secretaria Nacional de Planificacion
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Tabla 2. Componentes de gestién del riesgo de desastres sugeridos para el analisis por sistemas

- . . L . : Nivel de
Temética Procedimiento para el diaghostico por sistemas Producto / resultado Hobieio
i. Analisis de riesgo climatico para los sectores priorizados. En adaptacion
son: Patrimonio Natural y Patrimonio Hidrico. En mitigacion son: Uso del
suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura (USCUSS). Para esto se
generaran mapas minimos: e .
. . . e Identificacion de las amenazas y riesgos
- Mapas de cobertura vegetal, vida silvestre, cuencas hidrograficas y s .
. . . = . climaticos que podrian afectar a los elementos
. areas bajo mecanismos de conservacion y uso sostenible vs. Mapa e Todos los
Cambio S de analisis; .
. de amenazas climaticas (Art. 5 del RCOA). e . niveles de
Climatico P . Identificacion de potencialidades para la :
Los pasos para el analisis se detallan en el Anexo 1, Tema cambio o 9 S gobierno
. mitigacion y adaptacion al cambio climético en
climatico, fuente ). .
. e - o - este sistema.
ii. ldentificacion de potencialidades para la mitigacion y adaptacion,
sintetizar en una tabla. Nota: ver ejemplos en el Plan de Implementacién
de la NDC y en el Plan Nacional de Adaptacion (ver Anexo 1 Tema
cambio climatico, fuente a).
Identificacién de dafios y pasivos ambientales, y
i. Generacion de mapas minimos, a partir del cruce de mapas entre acciones para la reparacion que se encuentran
elementos de andlisis versus dafios y pasivos ambientales. en cuencas hidrogréaficas, ecosistemas con | Provincial y
Nota: esta informaciébn se llenard en caso de ser GAD especial atencidon en ecosistemas fragiles, y | Cantonal
certificado/competente. areas bajo mecanismos de conservacion y uso
sostenible.
Gestién integral de residuos y desechos sdlidos:
ii. Cantidad de residuos y desechos sélidos generados diaria y anualmente
Calidad en el cantdn, con su respectiva caracterizacion, identificacion de sitios de
Ambiental disposicion final de desechos sélidos: operativos y no operativos; entre Identificacién de potencialidades para la gestion
otros aspectos. . * P para 'ag .
L . integral de residuos y desechos sdlidos, asi
iii. Analisis del uso de los recursos naturales y los ecosistemas que se . o L
. ) X . como la potencial afectacion de los sitios de
utilizan en la produccion y el consumo, y cdmo se gestionan. Se deben . T . e Cantonal
. . disposicion final a las cuencas hidrogréficas,
buscar oportunidades para reducir el consumo de recursos no . . . .
S S . ecosistemas, y éareas bajo mecanismos de
renovables, aumentar la reutilizacion y el reciclaje de materiales y S .
. , S . - conservacion y uso sostenible.
energia, y proteger y restaurar los ecosistemas priorizando la inclusién
de los grupos vulnerables.
iv. Anadlisis de riesgos y amenazas por la implementaciéon de rellenos
sanitarios y el cierre técnico de botaderos.

Gobierno del Ecuador
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Proceso de actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT

Tematica

Procedimiento para el diagnostico por sistemas

Producto / resultado

Nivel de

Identificar potenciales areas de reforestacion en
las cuencas altas de los rios, en concordancia
con el Plan Nacional de Reforestacién (Anexo 1)
Identificar areas potenciales para programas de

gobierno

Identificar fuentes de agua para consumo y riego.

consumo humano vy riego.

Patrimonio i. Sobreposicion de capas entre mapas de deforestacion vs. cuencas incremento de la cobertura vegetal. T.Odi)s IZS
Natural hidrogréficas vs. degradacioén de la tierra.t o |dentificar potenciales areas para implementacion nlvekz)_es ©
de medidas que busquen evitar, reducir y gobierno
recuperar tierras degradadas a través de
programas y proyectos que fomenten practicas
para la recuperacion de ecosistemas.
i. Mapa de cuencas hidrogréficas vs. mapa de riesgos por fenémenos de | ¢ Tabla de analisis de riesgos por fendmenos de
origen hidrico. origen hidrico e identificar potencialidades para la Provincial
ii. Mapa de cuerpos de agua superficial y subterraneas vs. mapa de riesgos prevencion, mitigacién y respuesta inmediata a
por fendmenos de origen hidrico. los desastres.
iii. Cruzar la variable de fuentes de agua para consumo y poblacion vs.
mapa de riesgos por fendmenos de origen hidrico. (fuente de
informacion)
Patrimonio iv. Cruzar el uso actual del suelo y la aptitud del suelo vs. riesgos por
Hidrico fendmenos de origen hidrico (inundaciones, movimientos en masa, | ¢ Determinar si el uso actual del suelo es Cantonal
sequias tsunamis) Fuentes: INOCAR2 y SGR. susceptible a fenémenos de origen hidrico.
v. ldentificar en un mapa eventos histéricos de desastre de origen hidrico
(fuentes de informacion).
vi. Mapa explotacién de materiales aridos y pétreos, de lechos, rios, lagos,
playas de mar y canteras vs riesgos por fendmenos de origen hidrico
o Identificar potenciales fuentes de agua para Parroquial

Nota: En caso de no contar con cartografia oficial, puede utilizar cartografia generada dentro del GAD.
Elaboracion: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2023.

Areas prioritarias para la restauracién ambiental: Areas naturales degradadas o en proceso de degradacién (degradacion de linea base (2001-2015) & degradacion periodo reporte 2018) - (PRAIS4, 2023)
2 https://lwww.inocar.mil.ec/web/index.php/productos/10-productos/1039-geovisores-de-modelos-numericos
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Tabla 3. Tematicas sugeridas para el analisis del sistema socio cultural

Nivel de
gobierno

Tematica Procedimiento para el diagndstico por sistemas Producto / resultado

i Andlisis de riesgo climatico para los sectores priorizados.
En adaptacion: Grupos de atencion prioritaria. Para esto se
generaran mapas minimos:

- Mapa de pobreza vs. mapa de amenazas climaticas.

. . e Identificacion de las amenazas y riesgos
- Mapa de desnutricion crénica infantil vs. mapa de

climaticos en grupos vulnerables, con el objetivo

Cambio amenazas climaticas. . o ! S Todos los niveles
. s de mejorar el conocimiento del riesgo climatico, .
Climético Los pasos para el analisis se detallan en el Anexo 1, Tema . . - - de gobierno
L e identificar potencialidades de adaptacion y
cambio climatico, fuente a). mitigacion
i. ElIGAD incluira la identificacion de potencialidades para la 9 '
mitigacion y adaptacion en una tabla. Los formatos de
tablas se encuentran en el Anexo 1, Tema cambio
climatico, fuente I).
Gestion integral de residuos y desechos sdlidos:
i. Analisis de la inclusién de recicladores de base en la
gestién de residuos, priorizando sus actividades como
generadoras de desarrollo y empleo en donde se defina
acciones para la inclusion social de los recicladores a nivel
de:
- Separacion en la fuente y almacenamiento temporal.
- Recoleccion.
. - Acopio y/o transferencia. o . . .
Calidad ploy . e Identificar potencialidades para incentivar
- Aprovechamiento. Cantonal

Ambiental procesos de economia circular.

- Tratamiento.

iil.  Acciones para reducir inequidades y desequilibrios socio
territoriales en el marco de una economia circular:

- Tabla de andlisis de identificacién de grupos de
atencion prioritarios que deben ser incluidos en
iniciativas de economia circular y cierre de ciclos o
cadenas de valor, para promover una transicion justa
hacia una economia circular que beneficie a todos los
miembros de la sociedad.
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Nivel de
gobierno

Tematica Procedimiento para el diagndstico por sistemas Producto / resultado

iii. Evaluar los patrones de uso, calidad, cantidad y el estado
de conservacion de los bienes y servicios ambientales.

¢ |dentificar potencial para los encadenamientos

Patrimonio | i. Identificar micro y pequefios productores con potencial productivos vinculados a productos asociados a
Natural para la creacién de productos asociados a la biodiversidad la biodiversidad priorizando micro y pequefios
productores.
i Cruzar infraestructura fisica y los equipamientos de los | e Identificar infraestructura fisica y equipamientos
, , espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y de espacios publicos susceptibles a riesgos de Cantonal
Z?g::?oonlo deportivo vs riesgos por origen hidrico. origen hidrico.

ii. ldentificacion de Asociaciones o Juntas de agua potable y | e Identificar potenciales actores para promover la

. L . Parroquial
riego. conservacion de caudales ecoldgicos.

Nota: En caso de no contar con cartografia oficial, puede utilizar cartografia generada dentro del GAD.
Elaboracion: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

Tabla 4. Tematicas sugeridas para el analisis del sistema econémico productivo

Nivel de
gobierno

Tematica Procedimiento para el diagndstico por sistemas Producto / resultado

i Analisis de riesgo climatico para los sectores priorizados. En
adaptacion son: Patrimonio Natural, Patrimonio Hidrico, Sectores
productivos y estratégicos, y Soberania alimentaria, agricultura,
ganaderia, acuacultura y pesca. En mitigacion son: Uso del
suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura (USCUSS),

Agricultura, Procesos industriales. ¢ |dentificar potencialidades para la adaptacion al Todos los
Cambio Para esto se generaran estos mapas: cambio climatico, con énfasis en mejorar la :
R o - : . niveles de
Climatico - Mapa de uso de suelo vs. mapa de amenazas climéticas productividad agropecuaria y la fertilidad de los gobierno
- Mapas de actividades extractivas vs. mapa de amenazas suelos.
climaticas

- Mapas de riego vs. mapa de amenazas climaticas

- Otra informacion relevante para el GAD.

Los pasos para el andlisis se detallan en el Anexo 1, Tema
cambio climatico, fuente I).
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Tematica

Procedimiento para el diagndstico por sistemas

Producto / resultado

Nivel de

El GAD incluira la identificacion de potencialidades para la
mitigacion y adaptacion en una tabla. Los formatos de tablas se
encuentran en el Anexo 1, Tema cambio climatico, fuente ).

gobierno

Gestion integral de residuos y desechos sdlidos:

Identificacién de los sectores productivos mas importantes del
GAD vy las iniciativas / programas / proyectos que generan
impactos socioeconémicos que se encuentran vigentes o se han

MAATE).

Calidad planificado, y la creacién de acciones para fomentar el desarrollo Identificar el potencial del GAD para fomentar Cantonal
Ambiental de negocios circulares. procesos de economia circular.

ii. Definir los sectores de enfoque en que se llevara a cabo la
identificacién de las principales barreras que obstaculizan la
transicion hacia la economia circular en cada sector, en este caso
el de residuos y desechos sdlidos.

Identificar potencialidades: Provincial y

i. Identificar alternativas productivas sostenibles para la - para la diversificacion productiva en cantonal
diversificacion productiva en Galapagos y la Amazonia. Galapagos y la Amazonia.

ii. Identificar productos asociados a la biodiversidad. - para encadenamientos productivos

iii. Identificar iniciativas turisticas para el aprovechamiento vinculados con productos asociados a la
sostenible de la biodiversidad. biodiversidad.

iv. Mapear alternativas de produccion sostenible en ecosistemas - turisticas para el aprovechamiento

. . marino costeros. sostenible de la biodiversidad.
Patrimonio . . .
Natural V. Qruce lde mapas de uso dg suelq vS. mapas de co_bertura vegetal, Identlflqa}r potgnuales alt_ernatlvas para la

vida silvestre, cuencas hidrograficas y areas bajo mecanismos proteccion de sistemas marino costeros.
de conservacion y uso sostenible. Identificar potenciales programas que reduzcan

vi. Sobreposicion de capas entre mapas de uso de suelo, la degradacion del patrimonio natural vy
actividades extractivas y riesgo, entre otros vs degradacion de la fomenten practicas de recuperacion.
tierra.® Identificar potenciales areas para

vii. Areas de concesiones mineras (Fuente: Catastro Minero o implementacién de medidas que busquen

evitar, reducir y recuperar tierras degradadas a
través de programas y proyectos que reduzcan

3 Areas prioritarias para la restauracién ambiental: Areas naturales degradadas o en proceso de degradacion (degradacion de linea base (2001-2015) & degradacion periodo reporte 2018) - (PRAIS4, 2023)
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Nivel de
gobierno

Temética Procedimiento para el diagnostico por sistemas Producto / resultado

la degradacion del patrimonio natural y
fomenten practicas para la recuperacién de
ecosistemas.

i Ubicar conflictos por el uso del agua relacionado con la | e Identificar las potencialidades para promover la

generacion hidroeléctrica. conservacion de caudales hidricos en lugares
Patrimonio | ii.  Cruzar la variable de tierras agropecuarias e infraestructura de conflicto. Provincial
Hidrico hidraulica vs mapa de riesgos por fenébmenos de origen hidrico. | e Identificar tierras agropecuarias e
iii. Mapa de cuerpos de agua superficial y subterranea vs mapa de infraestructura hidraulica susceptibles a riesgos
riesgos por fendmenos de origen hidrico. de origen hidrico.

Nota: En caso de no contar con cartografia oficial, puede utilizar cartografia generada dentro del GAD.
Elaboracion: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica

Tabla 5. Teméticas sugeridas para el analisis del sistema asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

Tematica Procedimiento para el diagndstico por sistemas Producto / resultado Nivel de gobierno

i Andlisis de riesgo climatico para los sectores priorizados. En
adaptacion son: Asentamientos humanos, Sectores productivos y
estratégicos, y Salud. En mitigacion son: Energia, Manejo de
desechos solidos y liquidos (residuos).

Para este analisis se generaran estos mapas: e Identificacién de potencialidades para
- Mapa de infraestructura vial vs mapa de amenazas climaticas. la mitigacibn en el transporte:
- Mapa catastral vs mapa de amenazas climaticas. eficiencia energética.
Cambio - Mapa del sector eléctrico vs mapa de amenazas climaticas. ¢ |dentificacion de potenciales medidas | Todos los niveles
Climatico - Mapas de infraestructuras de servicios (educacion, salud, agua de adaptacion en infraestructura), para de gobierno
potable) vs mapa de amenazas climaticas. ayudar a la gestion de riesgos
- Mapas de asentamientos informales vs. mapas de amenazas previniendo la ocupaciéon de espacios
climaticas. altamente expuestos.

ii. Ademas, en este analisis se requeriran algunos insumos, como:
- Proyecciones demogréficas
- Informacion sobre movimientos migratorios
- Sistemas de transporte en los GAD
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Tematica

Procedimiento para el diagndstico por sistemas

Producto / resultado

Nivel de gobierno

- Acceso a sistemas de comunicacion (teléfono, internet)
- Manejo de desechos solidos y liquidos del GAD
- Matriz energética territorial
Los pasos para el analisis se detallan en el Anexo 1, Tema cambio
climatico, fuente I).
iii. ElI GAD incluird la identificacion de potencialidades para la
mitigacion y adaptacion en una tabla. Los formatos de tablas se
encuentran en el Anexo 1, Tema cambio climatico, fuente ).
Gestion integral de residuos y desechos sdlidos:
Calidad i Realizar el andlisis de la movilidad humana vs el desempefio de Identificar procesos de economia
. o . - L . Cantonal
Ambiental actividades relacionadas a la Gestion Integral de Recursos Soélidos circular.
(GIRS), en cada territorio.
i Cruce de mapa de uso de suelo vs mapa de infraestructura urbana.
ii.  Cruce de mapas de infraestructura urbana vs mapas de cobertura
vegetal, vida silvestre, cuencas hidrograficas y areas bajo o . .
. = ; Identificar potencialidades para evitar
. . mecanismos de conservacion y uso sostenible. L .
Patrimonio - - o e T L la afectacibn a ecosistemas no
La finalidad es identificar dinamicas de urbanizacién y ocupacion del . - .
Natural - . S protegidos y superficies con vocacion
suelo que generan presion sobre areas de conservacion y aaricola
proteccion de los recursos naturales, productivos y paisajisticos, asi 9 ’
como de las areas expuestas a amenazas y riesgos, para establecer
estrategias que permitan regular los procesos expansivos.
Ubicacién de conflictos por el uso del agua. o -
. . . . . Identificar las potencialidades para
i Cruzar la variable de asentamientos humanos, vias, sistemas de o o
. . . promover la conservacion de caudales Provincial
agua para riego y cuerpos de agua superficiales y subterraneas vs P .
] ) . . P hidricos en lugares de conflicto.
Patrimonio mapa de riesgos por fenomenos hidricos.
Hidrico ii. Cruzar la variable de vias y espacios de venta de productos Identificar infraestructura fisica vy
(mercados) vs mapa de riesgos por fendmenos de origen hidrico. equipamientos de espacios publicos Cantonal
susceptibles a riesgos de origen
hidrico.

Nota: En caso de no contar con cartografia oficial, puede utilizar cartografia generada dentro del GAD.
Elaboracion: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
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Temaética

Tabla 6. Tematicas sugeridas para el analisis del sistema politico institucional

Procedimiento para el diagnostico por sistemas

Producto / resultado

Nivel de

Identificar potenciales:

gobierno

por la Autoridad Ambiental Nacional.

Andlisis del actual modelo de gestion relacionado a la
prestacion del servicio de la GIRS para establecer estrategias
que permita la implementacién y operacién de todas las fases
de la GIRS en su territorio.

Describir si el GAD cuenta con recursos econémicos y
humanos.

o Para mejorar la toma de decisiones en la
i. Realizar el analisis de como el sistema politico institucional gestion del riesgo climético.
influye en los otros sistemas, respecto a la adaptacion y o Delos pequerios productores para responder
mitigacion del cambio climatico. a los efectos del cambio climatico.
Los resultados minimos requeridos se deben resumir en una o Enlagestion de herramientas de informacion Todos los
Cambio tabla. territorial. .
Climatico |ii. De igual manera, el GAD incluira la identificacion de o Para desarrollar planes de contingencia por nlvel_es de
potencialidades para la mitigacion y adaptacion en una tabla. variaciones en el nivel del mar. gobierno
Los formatos de tablas se pueden en el Anexo 1, Tema cambio o Para generar redes de conocimiento.
climético, fuente I). o Para desarrollar sistemas de alerta.
iii.  Describir si el GAD cuenta con recursos econémicos y humano. o Para desarrollar programas de relocalizacion
y reubicacion de asentamientos humanos en
zonas de riesgo no mitigable.
i Realizar el analisis de esquemas locales existentes para la
gestién la gestion integral de pasivos ambientales, desechos
sélidos, descargas liquidas y emisiones atmosféricas
contaminantes, asi como de desechos téxicos y peligrosos,
considerando tanto las zonas urbanas y rurales.
Gestion integral de residuos y desechos sdlidos:
ii.  Andlisis de la factibilidad y necesidad de la inclusion de politicas
y estrategias para el desarrollo e implementacion de la | Identificar las potencialidades:
Calidad Ecc,)rllo.mia Circular en Territorio. o Para implementar o fortalecer esquemas N
Ambiental | - A_naI|S|s_<,:1e plar_les Io_(zales y orde_nqnzas para esta_blece_r la Iocales_. _ ) Municipal
vinculacion, articulacion y cumplimiento de las directrices o Para incentivar procesos de economia
establecidas en la politica y lineamientos nacionales emitidos circular.
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Temaética

Procedimiento para el diagnostico por sistemas

Producto / resultado

Nivel de

Analizar las normativas locales para regularizacion de la

Identificar potencialidades:

gobhierno

expansion de la frontera urbana. o para regular asentamientos humanos.
ii. Analizar normativas locales que fomenten esquemas de o para fomentar la conservacion de
produccion sostenibles en ecosistemas marino costeros. ecosistemas marino costeros.
iii. Analizar las normativas locales que promueven acciones para o para implementar acciones de alto impacto Todos los
_ conservary gestiongr la biodiversidad. _ _ para gestionar la biodive_rsidad. _ niveles de
Patrimonio | V- Analizar Ia_s,normanvas locales que regularizan la exploracion o Para regular la exploracion y explotacion de gobierno, en
Natural y egplotauon de recursos n_at_urgles re_novables, y uso de recursos naturglgs_renovqbles, y el uso de ol marco, de
técnicas de explotacion que minimicen el impacto. técnicas que minimicen el impacto. sus
v. Analizar las normativas que fomentan el manejo sostenible de o Parafortalecer el manejo sostenible de areas competencias
areas de conservacion. de conservacion.
vi. Analizar las normativas locales relacionadas con la o Parafrenar la degradacion de la tierra.
degradacion de la tierra.
vii. Describir con que recursos econdémicos y humanos cuenta el
GAD.
i Analizar las normativas locales que reducen la degradacién del o Analizar las potencialidades para fortalecer el
Patrimonio | . patrimlo.nio hidrico. o uso sostenible del agua me.qliante estra}tegia}s T_odos los
Hidrico ii. Describir si el GAD cuenta con recursos economicos y qye.reduzcan la degradacion del patrimonio nlvelles de
humanos para atender emergencias de origen hidrico. hidrico. gobierno
o ldentificar capacidades técnicas del GAD.

Nota: En caso de no contar con cartografia oficial, puede utilizar cartografia generada dentro del GAD.
Elaboracion: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica.
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2.2. Analisis estratégico

Considera elementos identificados en el andlisis por sistemas fisico ambiental, econémico
productivo, sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional; refleja las
interacciones, asi como la incidencia entre ellos. Permite una lectura critica e integral de
la realidad del territorio; no es, por tanto, una recopilacién de datos inconexos. Para este
apartado se propone analizar las siguientes teméticas, por nivel de gobierno

Tabla 7. Tematicas estratégicas sugeridas

" : . Nivel de
Tematica Contenidos sugeridos .
Gobierno
e Garantizar la produccion y acceso a alimentos sanos, diversos,
locales (sistemas agroalimentarios sostenibles).
e Fomento de la produccién sostenible, agroecologia y ganaderia
sostenible.
e Transicidn sostenible de sistemas productivos.
- e Declarar o fortalecer las areas de conservacién y uso sostenible
Adaptaciéony -
S (ACUS), delimitando el uso de suelo.
mitigacion - . » - Todos los
del cambio e Transporte publico de calidad y energéticamente eficiente. niveles
S e Modelos productivos y urbanisticos resilientes y que promueven la
climatico L, . L
adaptacion al Cambio Climatico.
e Incentivos para promover la adaptacion y mitigacion al Cambio
Climético.
e Encadenamientos productivos entre el area urbana y rural que
faciliten la creacion de productos asociados a la biodiversidad,
priorizando a los pequefios productores.
e Mejorar la gestion integral de residuos y desechos sélidos.
e Mitigar los impactos negativos de la GIRS y la restauracion
ambiental. Nivel
Preservaciéon | ¢ Financiamiento de la GIRS. .
. . L Municipal
del ambiente | ¢ Promover el reciclaje y la economia circular.
(Calidad e Mejoramiento de los servicios ambientales prestados a los
. . Todos los
Ambiental) ciudadanos. :
S . ., s niveles
e Eliminacion de barreras normativas y la promocion de politicas que
favorezcan la economia circular.
e Conservacion de cuerpos de agua superficiales y subterraneas.
e Restauracion, rehabilitacién y conservacion de ecosistemas.
e Declaracién de Areas de Proteccion Hidrica.
Manejo del e Disponibilidad de agua para riego.
Patrimonio e Declaracién y conservacion de éareas con Alto Valor de
Natural e Conservacion (AVC) Todos los
Hidrico de e Promover el manejo integral de cuencas hidricas. niveles
manera e Asentamientos humanos, considerando limites biofisicos y
sostenible patrimonio natural (zonificacion).
e Establecimiento y gestion de Fondos de Agua locales
e Gobernanza del agua y los recursos naturales.

Elaboracion: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2023.
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2.3.

Modelo actual del territorio

Una vez caracterizado el territorio y priorizados las potencialidades y problemas de mayor
incidencia, se debe evidenciar las condiciones actuales con las que cuenta el territorio,
para que a partir de esta realidad se defina el modelo que se espera tener a mediano y
largo plazo.

El modelo territorial actual (MTA) es la representacion grafica de la organizacion del
territorio, que incluye las potencialidades y problemas identificados en el andlisis
estratégico. Esta representacion permite comprender el sistema territorial, interacciones,
relaciones y sinergias para la toma de decisiones de los procesos de planificacion y
aplicacion de politicas publicas, de forma participativa.

Considerar los siguientes insumos y herramientas disponibles para la construccién del

MTA.

Requisitos

Tabla 8. Requerimientos sector/temética para la construccion del MTA

Modelo territorial
actual provincial

Modelo territorial actual cantonal

Modelo territorial actual
parroquial

Insumos y

herramienta
S
disponibles
para el GAD

Cambio climatico:

S-PRACC:
http://spracc.ambiente.

Cambio climatico:

S-PRACC:
http://spracc.ambiente.gob.ec/geoviso

gob.ec/geovisor-web-

r-web-s-pracc/frontend/

s-pracc/frontend/
Primera NDC del
Ecuador:
https://unfccc.int/sites/

Primera NDC del Ecuador:
https://unfccc.int/sites/default/files/ND
C/2022-
06/Primera%20NDC%20Ecuador.pdf

default/files/INDC/2022

06/Primera%20NDC%

Plan de Implementacion de la Primera
NDC del Ecuador:

https://drive.google.com/file/d/1F8aMY
20Ecuador.pdf OHU-RCPTIWA5hYIGOOTBS8eE-
Plan de 4B0/view

Implementacion de la
Primera NDC del
Ecuador:
https://drive.google.co
m/file/d/1F8aMYOQOHU-
RCPTIWA5hYIGO0TB
8eE-4B0/view

Plan Nacional de
Adaptacion:
https://nextcloud.ambi
ente.gob.ec/index.php/

sle7z7JMEMNJMfjzB
Directrices del IPCC
2006 para los
inventarios nacionales
de gases de efecto
invernadero:
https://www.ipcc-
ngagip.iges.or.jp/public/
20064gl/spanish/index.
html

Plan Nacional de Adaptacion:
https://nextcloud.ambiente.gob.ec/inde

x.php/s/e7z7IMEMNJMfjzB
Directrices del IPCC 2006 para los
inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero: https://www.ipcc-
ngqip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/
index.html

Directrices del IPCC 2006 para los
inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero — Capitulo 4.
Opcion metodoldgica e Identificacion
de categorias
Principales:https://www.ipcc-
ngqip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/
pdf/l Volumel/V1 4 Ch4 MethodCh
oice.pdf

Protocolo Global para Inventarios de
Emision de Gases de Efecto
Invernadero a Escala Comunitaria:
https://ghgprotocol.org/sites/default/file

Cambio climatico:

= S-PRACC:
http://spracc.ambiente.
gob.ec/geovisor-web-s-
pracc/frontend/

= Primera NDC del
Ecuador:
https://unfccc.int/sites/d
efault/files/INDC/2022-
06/Primera%20NDC%?2
OEcuador.pdf

= Plan de
Implementacion de la
Primera NDC del
Ecuador:
https://drive.google.co
m/file/d/1F8aMYOHU-
RCPTIWA5hYIGO0TBS8
eE-4B0/view

= Plan Nacional de
Adaptacion:
https://nextcloud.ambie
nte.gob.ec/index.php/s/
e7z7JMEMNJIM(fjzB

= Directrices del IPCC
2006 para los
inventarios nacionales
de gases de efecto
invernadero:
https://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/2
0064gl/spanish/index.ht
ml
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Modelo territorial

Requisitos

Modelo territorial actual cantonal

Modelo territorial actual

actual provincial

= Directrices del IPCC
2006 para los
inventarios nacionales
de gases de efecto
invernadero — Capitulo
4. Opcion
metodoldgica e

s/standards supporting/GHGP_GPC
%20%28Spanish%29.pdf

Sistema de informacién e informes de
inventario de la ciudad (CIRIS):
https://pactodealcaldes-
la.org/biblioteca/sistema-de-
informacion-e-informes-de-inventario-

parroquial

Directrices del IPCC
2006 para los
inventarios nacionales
de gases de efecto
invernadero — Capitulo
4. Opcion metodoldgica
e ldentificacion de

Volumel/V1 4 Ch4

de-actualizacion-del-ecuador/

MethodChoice.pdf

= Protocolo Global para
Inventarios de Emisién
de Gases de Efecto
Invernadero a Escala
Comunitaria:
https://ghgprotocol.org
[sites/default/files/stan

= Estrategia de Financiamiento
Climatico:
https://nextcloud.ambiente.gob.ec/inde

x.php/s/YbdP7Azx2SagBYy

= Registro Nacional de Cambio
Climatico: Proyectos de adaptacion y
mitigacion
https://www.ambiente.gob.ec/cuarta-

Identificacion de de-la-ciudad-ciris/ categorias

categorias = Cuarta Comunicacién Nacional sobre Principales:https://www
Principales:https://ww Cambio Climético: .ipcc-

w.ipcc- https://www.ambiente.gob.ec/cuarta- nggip.iges.or.jp/public/2
nggip.iges.or.jp/public/ comunicacion-nacional-sobre-cambio- 006gl/spanish/pdf/l Vo
2006gl/spanish/pdf/1 climatico-y-sequndo-informe-bienal- lumel/V1 4 Ch4 Meth

odChoice.pdf
Protocolo Global para

Inventarios de Emision
de Gases de Efecto
Invernadero a Escala
Comunitaria:
https://ghgprotocol.org/
sites/default/files/stand
ards_supporting/ GHGP

nish%:29.pdf
= Sjistema de

informacion e informes
de inventario de la
ciudad (CIRIS):
https://pactodealcalde

de-actualizacion-del-ecuador/

Patrimonio Natural:

= Plan Nacional de Restauracion
Forestal:

https://www.fao.org/faolex/results/details

S-
la.org/biblioteca/sistem

a-de-informacion-e-

/es/c/LEX-FAOC197256/
= Mapa Interactivo:
https://ide.ambiente.gob.ec/mapainterac

dards_supporting/GH comunicacion-nacional-sobre-cambio- GPC%20%28Spanish
GP_GPC%20%28Spa climatico-y-segundo-informe-bienal- %29.pdf

Sistema de informaciéon
e informes de
inventario de la ciudad
(CIRIS):
https://pactodealcaldes
la.org/biblioteca/sistem
a-de-informacion-e-
informes-de-inventario-

informes-de-
inventario-de-la-
ciudad-ciris/

= Cuarta Comunicacion
Nacional sobre
Cambio Climatico:
https://www.ambiente.
gob.ec/cuarta-
comunicacion-
nacional-sobre-
cambio-climatico-y-
segundo-informe-
bienal-de-
actualizacion-del-
ecuador/

= Estrategia de
Financiamiento
Climatico:
https://nextcloud.ambi

tivo/

Patrimonio Hidrico:
= http://suia.ambiente.qob.ec/

Degradacion de tierras:

= Areas naturales degradadas o en
proceso de degradacion (degradacion
de linea base (2001-2015) &
degradacion periodo reporte 2018) -
(PRAIS4, 2023).

Calidad Ambiental:

Gestion integral de residuos y

desechos soélidos:

= |nformacion referente al manejo de
residuos solidos en el Ecuador:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrlj

de-la-ciudad-ciris/
Cuarta Comunicacion
Nacional sobre Cambio
Climatico:
https://www.ambiente.qg
ob.ec/cuarta-
comunicacion-nacional-
sobre-cambio-
climatico-y-segundo-
informe-bienal-de-
actualizacion-del-
ecuador/

Estrategia de
Financiamiento
Climatico:
https://nextcloud.ambie
nte.gob.ec/index.php/s/
YbdP7Azx2SagBYy

0iMWQ3MDIONjQtZWM4Y SOOM2RIL

WJImYjMtZiNiNjMwZiM2MTJlliwidCI6l

Registro Nacional de
Cambio Climético:

Secretaria Nacional de Planificacién
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Herramienta de trabajo para la transversalizacion del cambio climatico en la planificacion local

Requisitos

Modelo territorial
actual provincial

ente.gob.ec/index.php/

Modelo territorial actual cantonal

MISMmMFEKMDkzLTRhODYtNGZiNS1h

s/YbdP7Azx2SagBYy

Y2VhLWNIMWU1ZmJiYWIxMyJ9&pa

= Registro Nacional de

Cambio Climético:
Proyectos de
adaptacion y

geName=ReportSectiond5848c46201

Modelo territorial actual

parroquial
Proyectos de
adaptacion y mitigacion
https://www.ambiente.q

3b45b0a80

Enfoque de economia circular:

ob.ec/cuarta-

comunicacion-nacional-

sobre-cambio-

mitigacion = Valor agregado bruto: climatico-y-sequndo-
https://www.ambiente. https://contenido.bce.fin.ec/document informe-bienal-de-
gob.ec/cuarta- os/Estadisticas/SectorReal/CuentasC actualizacion-del-

comunicacion-
nacional-sobre-
cambio-climatico-y-
segundo-informe-
bienal-de-
actualizacion-del-
ecuador/

Patrimonio Natural:

= Plan Nacional de

Restauracién Forestal:
https://www.fao.org/fa
olex/results/details/es/
c/LEX-FAOC197256/

antonales/Indice.htm

= Principal actividad econémica del
canton:
https://contenido.bce.fin.ec/document
os/Estadisticas/SectorReal/CuentasC
antonales/Indice.htm

= Poblacion econdmicamente activa:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/si

ecuador/

Patrimonio Natural:

Plan Nacional de
Restauraciéon Forestal:
https://www.fao.org/faol

ex/results/details/es/c/L

EX-FAOC197256/

stema-estadisticas-laborales-
empresariales/

Consumo energético y consumo de
energias renovables:
= http://reportes.controlrecursosyenerqgi

Mapa Interactivo:
https://ide.ambiente.go

b.ec/mapainteractivo/

Patrimonio Hidrico:

http://suia.ambiente.go

= Mapa Interactivo:

https://ide.ambiente.go

b.ec/mapainteractivo/

Patrimonio Hidrico:

= http://suia.ambiente.qo

b.ec/

= https://www.inocar.mil.

a.gob.ec/

Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero;

Flujo de residuos sector productivo;
Aprovechamiento de residuos no
peligrosos:

= https://www.ecuadorencifras.gob.ec/q

ec/web/index.php/prod

ad-municipales/

uctos/10-
productos/1039-

geovisores-de-
modelos-numericos

Degradacion de
tierras:

= Areas naturales

degradadas o en
proceso de
degradacion
(degradacion de linea
base (2001-2015) &
degradacion periodo
reporte 2018) -
(PRAIS4, 2023).

Reciclaje inclusivo;

Recoleccidn diferenciada (Sistema de
recoleccion):

= https://www.ecuadorencifras.gob.ec/g

ad-municipales/

Consumo y reutilizacion de agua:
= https://www.ecuadorencifras.gob.ec/g

ad-municipales/

Sectores sociales de prioridad:
= https://info.inclusion.gob.ec/index.php/
informacion

b.ec/

Degradacion de tierras:

Areas naturales
degradadas o en
proceso de
degradacion
(degradacion de linea
base (2001-2015) &
degradacion periodo
reporte 2018) -
(PRAIS4, 2023).

Aspectos
minimos que
debe
contener el
MTA

Cambio Climatico:

= Ubicar las

potencialidades para
la mitigacion del
cambio climatico, es

Cambio Climatico:

= Ubicar las potencialidades para la
mitigacion del cambio climético, es
decir, para la reduccion de emisiones

Cambio Climatico:

Ubicar las
potencialidades para la
mitigacion del cambio
climatico, es decir,
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https://www.ambiente.gob.ec/cuarta-comunicacion-nacional-sobre-cambio-climatico-y-segundo-informe-bienal-de-actualizacion-del-ecuador/
https://www.ambiente.gob.ec/cuarta-comunicacion-nacional-sobre-cambio-climatico-y-segundo-informe-bienal-de-actualizacion-del-ecuador/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC197256/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC197256/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC197256/
https://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/
https://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/
http://suia.ambiente.gob.ec/
http://suia.ambiente.gob.ec/

27

Proceso de actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT

Requisitos

Modelo territorial
actual provincial

Modelo territorial actual cantonal

Modelo territorial actual

parroquial

decir, para la
reduccion de
emisiones de GEl, y
potenciar los

sumideros de carbono.

Ubicar las
potencialidades para
la adaptacion al
cambio climatico, es
decir, las medidas
para moderar o evitar
los dafios, y facilitar el
ajuste del sistema
natural y humano al
clima proyectadoy a
sus efectos.
Alinearse a los
criterios ambientales
territoriales de la
normativa (Art. 4, 5,
699)

Patrimonio Hidrico:

Cuerpo de agua
superficiales y
subterraneas, areas
de proteccion hidrica,
infraestructura
hidraulica.
Degradacion de
ecosistemas
Degradacion de suelo
Expansion de la
frontera agricola
Deforestacion
Demanda hidrica
Recuperacioén de
ecosistemas

de GEl, y potenciar los sumideros de
carbono.

= Ubicar las potencialidades para la

adaptacion al cambio climatico, es
decir, las medidas para moderar o
evitar los dafios, y facilitar el ajuste
del sistema natural y humano al
clima proyectado y a sus efectos.

= Alinearse a los criterios ambientales

territoriales de la normativa (Art. 4, 5,
699)

Patrimonio Hidrico:

= Cuerpo de agua superficiales y

subterraneas, areas de proteccién
hidrica, infraestructura hidraulica.

= Degradacion de ecosistemas

= Degradacion de suelo

= Expansion de la frontera agricola
= Deforestacion

= Demanda hidrica

= Recuperacién de ecosistemas

para la reduccién de
emisiones de GEI, y
potenciar los
sumideros de carbono.
Ubicar las
potencialidades para la
adaptacion al cambio
climatico, es decir, las
medidas para moderar
o evitar los dafios, y
facilitar el ajuste del
sistema natural y
humano al clima
proyectado y a sus
efectos.

Alinearse a los criterios
ambientales
territoriales de la
normativa (Art. 4, 5,
699)

Patrimonio Hidrico:

Cuerpo de agua
superficiales y
subterraneas, areas de
proteccion hidrica,
infraestructura
hidraulica.
Degradacion de
ecosistemas
Degradacion de suelo
Expansién de la
frontera agricola
Deforestacién
Demanda hidrica
Recuperacion de
ecosistemas

Elaboracion: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, 2023

3. Fase elaboraciéon de propuesta

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el
territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones
concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y
viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se propongan.
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Para la construccion de la propuesta se debe considerar las potencialidades, problemas y
desafios identificados en la fase de diagndéstico para la formulacion de la visién y objetivos.
Esta seccion debera considerar una proyeccion de mediano y largo plazo.

3.1. Propuestalargo plazo

La propuesta de largo plazo esta conformada por una vision a largo plazo y sus objetivos de
desarrollo. Para su construccion es importante considerar elementos técnicos y politicos, en
la medida de que recoge las aspiraciones de sus habitantesy las perspectivas de los actores
del territorio.

La incorporacion de la variable de cambio climético en la propuesta de largo plazo y
objetivos de desarrollo, debera estar alineada a los siguientes instrumentos: Primera NDC
del Ecuador 2020 — 2025, Plan de Implementacion de la Primera NDC, Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico. Ademas, las propuestas deben estar alineadas a los
proyectos vigentes de cambio climatico en el territorio.

Gobierno del Ecuador
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Temaéatica

Tabla 9. Sugerencias de propuestas a largo plazo

Propuestas a largo plazo

Nivel de
gobierno

Adaptacion y
mitigacion
del cambio
climatico

Los ejemplos de propuestas a largo plazo alineadas a las teméaticas estratégicas se encuentran en el Anexo 1, Tema cambio climético,
fuente I).

Se espera que, a largo plazo, los GAD utilicen la calculadora de riesgo climéatico para definir medidas de adaptacion.

Para la construccion de planes, programas y proyectos de adaptacion al cambio climatico se debera seguir lo establecido en el
Capitulo VII del PNA, anexo 11y anexo 12, los perfiles y las fichas.

EN MITIGACION, entre las propuestas se incluira realizar el inventario de emisiones de GEI del GAD y realizar la evaluacion de la
informacion disponible y faltante para el célculo de los inventarios de GEI. Seguir los lineamientos que se encuentran en los siguientes
links para el célculo del inventario, para que en la medida de lo posible se direccione a la cuantificacién:
=  Protocolo Global para Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria
https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards_supporting/GHGP_GPC%20%28Spanish%29.pdf
= Sistema de informacién e informes de inventario de la ciudad (CIRIS)
https://pactodealcaldes-la.org/biblioteca/sistema-de-informacion-e-informes-de-inventario-de-la-ciudad-ciris/

EN ADAPTACION, entre las propuestas se incluira realizar el analisis de riesgo climatico en el GAD, en los sectores priorizados de la
ENCC. Ademas, intervenir para afrontar los factores no climaticos que dificultan o impiden la adaptacion.

Criterios territoriales para plantear propuestas a largo plazo:

* Las propuestas a largo plazo se deben alinear a las tematicas estratégicas identificadas en la fase de diagnostico.

= Establecer claramente la estructura urbano-rural del territorio, tomando en consideracion las areas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales, productivos y paisajisticos; de los conjuntos historicos y culturales; y de las areas
expuestas a amenazas y riesgos, en concordancia con la normativa aplicable.

=  Contribuir a la generacién y gestion de la geoinformacién ambiental, en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional y
demas entidades competentes;

= Proponery acordar politicas y medidas para el manejo y organizacién del territorio, en funcién de procesos de participacion y
concertacién con actores y gestores clave para la gestion ambiental y del cambio climatico.

= Definir los planes, programas y proyectos para implementar medidas de conservacion, restauracion, uso y aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural, asi como medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico (ver art. 258, 259 y 262 del
RCOA sobre medidas de adaptacion y mitigacion), con indicadores de seguimiento y evaluacion, en concordancia con la
normativa aplicable.

Todos los niveles
de gobierno
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Temaéatica

Propuestas a largo plazo

Nivel de
gobierno

Preservacion
del ambiente
(Calidad
Ambiental)

Adoptar medidas para prevenir, evitar, reparar y controlar la contaminacion y dafios ambientales, en coordinacion con la Autoridad
Ambiental Nacional.

Provincial y
Cantonal

Gestion integral de residuos y desechos sélidos:

Los GADM deben elaborar e implementar planes, programas y proyectos para la GIRS, en concordancia con la politica publica
nacional, lineamientos y normativa ambiental vigente emitida por la Autoridad Ambiental Nacional, en los cuales deben considerar
cada una de las fases de la GIRS; asi como actividades relacionadas a la socializacion, concientizacion, aprovechamiento, inclusion
social y capacitacion a la ciudadania, donde se definan los objetivos, metas, actividades, presupuestos y responsables institucionales
para la ejecucién de los mismos.

Definir una estrategia para implementar futuros sitios de disposicion final de desechos sdlidos (rellenos sanitarios) o centros de
tratamiento integral de residuos con un tiempo de vida util de minimo diez afios conforme lo establece la “Norma de Calidad Ambiental
para el manejo y disposicion final de desechos sdlidos no peligrosos”, Anexo 6 del TULSMA, con la finalidad de fomentar su reciclaje
e industrializacion conforme la Ley Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de un solo Uso; ademas
de priorizar a los recicladores de base como aliados estratégicos de la economia circular inclusiva conforme la LOECI.

Gestion integral de residuos y desechos sélidos bajo el enfoque de la Economia Circular:

Fomentar la innovacion y el desarrollo de tecnologias y modelos de negocio circulares que permitan cerrar ciclos de materiales y
energia.

Promover la educacion y concienciacion ambiental para fomentar la adopcién de practicas circulares en la poblacion, empresas y
otros actores clave.

Establecer politicas y regulaciones que incentiven la adopcion de practicas circulares, ademas de establecer ordenanzas y
mecanismos para la recoleccion diferenciada de residuos.

Promover y proveer soporte técnico a proyectos de emprendimiento, asociatividad y economia popular y solidaria, priorizando
organizaciones de recicladores de base.

Cantonal

Manejo del
Patrimonio
Natural e
Hidrico de
manera
sostenible

Considerar los proyectos de gran magnitud declarados de interés nacional, proyectos de prioridad nacional o emblematicos,
proyectos correspondientes a sectores estratégicos, y proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, zonas intangibles o el Patrimonio Forestal Nacional.

Definir los planes, programas y proyectos para implementar medidas de conservacién, restauracién, uso y aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural, asi como medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico, con indicadores de seguimiento
y evaluacion.

Todos los niveles
de gobierno

Considerar proyectos relacionados con la conservacion, recuperacion y uso sostenible de sus recursos naturales, asi como la
promocion de practicas agropecuarias sostenibles. Ecosistemas y servicios ambientales.

Provincial

Gestion de los procesos de degradacién de la tierra a través del control del uso y ocupacion del territorio, declarando areas de
conservacion, recuperacion y uso sostenible de recursos naturales, asegurando la gestion de aguas residuales y desechos sélidos.

Cantonal
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Temaéatica

Propuestas a largo plazo

Nivel de

Gestion de los procesos de degradacion de la tierra a través de la conservacion, recuperacion y uso sostenible de sus recursos
naturales, asi como la promocién de préacticas agropecuarias sostenibles.

gobierno

Promocién de actividades productivas comunitarias sostenibles. Parroquia
Preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.
Las propuestas se alinearan a los siguientes instrumentos: Provincial
Patrimonio = Plan Nacional de Gestion Integral de Recursos Hidrico Cantonal
Hidrico = Planes de Manejo y Gestion de Cuencas. _
Promueve la conservaciéon de fuentes hidricas en conjunto con la rehabilitacion de la infraestructura hidraulica. Parroquial

Elaboracién: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2023.
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4. Fase elaboracion de modelo de gestion

El Modelo de Gestidn se construye a partir del analisis e identificacion de las intervenciones
en el territorio a fin de consolidar la insercion estratégica territorial del GAD, la misma que
se complementa con las formas de gestion que permiten una articulacion multinivel e
intersectorial para la gestiéon del GAD en el marco de sus objetivos de gestién y los planes
programas y proyecto planteados.

Por otro lado, se realizara el analisis de temas transversales para la revision de medidas
para fortalecer la gestién en cuanto a la planificacion e informacion, proteccién de derechos,
gestion de riesgos. Ademas, se identifican mecanismos participativos, instrumentos de
gestion institucional para la gestion e identificacion de estrategias de seguimiento y
evaluacion del PDOT.

4.1. Insercion estratégica territorial

Se sugiere identificar acciones promovidas por las mancomunidades, comités de gestién de
areas de conservacion, ONGs que trabajen en la zona, universidades, consorcios, mesas
de restauracion provinciales.

Para el cantén se deberéa establecer alianzas y redes de colaboracion entre actores clave
(empresas, sociedad civil, sector publico, academia, ONG, entre otros) para promover la
implementacién de practicas circulares. Una vez definida la planificacion local, se debe
mantener reuniones con financistas y cooperantes internacionales entre las diferentes
carteras de Estado y las municipalidades pertinentes, con miras a la implantacion de los
diversos proyectos definidos por los GADM del Ecuador, para cumplir las metas y objetivos
del Ecuador en materia de residuos solidos no peligrosos.

4.2. Formas de gestidn - articulaciéon para la gestion.

Las propuestas de los GAD se alinearan a las lineas de accién de mitigacion y a las medidas
de adaptacion establecidas en las Contribuciones Determinadas a nivel nacional y demas
instrumentos de gestion de cambio climatico conforme a las competencias de cada nivel de
gobierno, asi como a otros instrumentos de planificacion nacional. De esta manera, es
posible de gestionar y obtener financiamiento.

El Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos y Desechos Sélidos No Peligrosos,
elaborado con la participacion de los GADM y metropolitanos, entidades competentes,
sector privado, sociedad civil y academia; constituye un instrumento de politica publica a
través del cual se generaran estrategias, planes, programas y proyectos para la gestion
integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos del pais. Especificamente, para el
modelo de gestion de residuos, los GADM deben definir si lo realizan por gestion directa o
indirecta, considerando su autonomia y descentralizaciéon, no obstante, debe tener en
cuenta todas las fases de la GIRS estipuladas en el Art. 586. Fases de la gestion integral,
establecido en el Reglamento al Cddigo del Ambiente, Registro Oficial Nro. 507 de
12.06.2019.
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Glosario de términos

Adaptacion al cambio climatico: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus
efectos. En los sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los dafios o
aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervencion
humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos.

Absorciones: absorcion de los gases de efecto invernadero y/o de sus precursores de la
atmosfera, por medio de un sumidero de carbono.

Capacidad de adaptacion: se relaciona con la habilidad del elemento expuesto de
acoplarse, prepararse y responder a las tendencias y cambios del clima, actuales y futuros.
Esta capacidad incluye los recursos disponibles, conocimientos, herramientas, politicas, asi
como todo lo que permita enfrentar y superar las condiciones adversas relativas a los
cambios del clima en el corto y largo plazo.

Elemento expuesto: puede ser todo un programa/proyecto, una parte o una fase de este.
Por ejemplo, en el caso de un GAD cantonal que tiene entre sus competencias la de
suministrar servicios de saneamiento basico a la poblacion, se ha priorizado un proyecto de
dotacién de agua potable; en este caso, el elemento expuesto puede ser todo el sistema de
abastecimiento de agua o, solamente, una parte (ejemplo: la captacion y las zonas de
recarga hidrica) o, solo, una fase de dicho proyecto (ejemplo: la fase de construccion o la
fase de operacion del sistema). Otra posibilidad es que un elemento expuesto esté
conformado por una zona especifica (ejemplo: una zona productiva) donde se implementa
un programa o proyecto, un area bajo alguna figura de proteccion ambiental 0 una cuenca
hidrografica.

Emisiones: liberacion de gases de efecto invernadero y/o sus precursores en la atmosfera,
en una zonay por un periodo determinados (CMNUCC, 1992).

Exposicion climatica: se define como la “presencia de personas; medios de subsistencia;
especies 0 ecosistemas; funciones, servicios y recursos ambientales; infraestructura; o
activos econdmicos, sociales o culturales en lugares y entornos que podrian verse afectados
negativamente por las amenazas climaticas” (IPCC, 2014).

Fuente: todo proceso o actividad que libere a la atmdésfera un Gas de Efecto invernadero
(GEI), un aerosol o un precursor de GEI (IPCC, 2006).

Gas de efecto invernadero (GEI): son gases integrantes de la atmdsfera, de origen natural
y antropogénico. Los gases de efecto invernadero atrapan la energia del sol en la atmdésfera,
provocando que esta se caliente. El vapor de agua (H20), didxido de carbono (CO2), 6xido
nitroso (N20), metano (CH4) y ozono (O3) son los principales gases en la atmosfera
terrestre, aunque el hexafluoruro de azufre (SF6), los hidrofluorocarbonos (HFC) y los
perfluorocarbonos (PFC) también son dafiinos.

Derrumbes: fendmeno natural de movimiento de masas de tierra, roca y escombros debido
a la pérdida de su estabilidad y producido de modo natural por la acumulacion de agua en
la capa superficial del terreno. Este fendmeno puede provocar dafios a las propiedades,
infraestructura y pérdida de vidas. Los derrumbes tienden a repetirse en lugares donde ya
han ocurrido previamente.

Deslizamientos: los deslizamientos de tierra suceden cuando grandes cantidades de rocas,
tierra o detritos (masa sélida descompuesta) bajan por una pendiente, provocado por la
inestabilidad de un talud, y suelen ser causados, entre otros factores, por efecto del exceso
de agua.

Disminucion de caudales: disminucién del agua que circula por el cauce de un rio en un
lugar y tiempo determinados.
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Erosion del suelo: pérdida de la capa de suelo, principalmente, por factores como:
corrientes de agua y de aire, en particular, en terrenos secos y sin vegetacion.

Estrés hidrico: demanda de agua mas alta que la cantidad disponible durante un periodo
determinado o cuando su uso se ve restringido por su baja calidad.

Estrés térmico: trastornos derivados de las temperaturas extremas.

Inundaciones: eventos que se presentan cuando las precipitaciones sobrepasan la
capacidad maxima de retencién de agua e infiltracién del suelo (inundacién por saturacion
de suelo), o el caudal de agua supera la capacidad maxima de trasporte, Ademas, existe en
la atmdsfera una serie de gases de efecto invernadero totalmente producidos por el hombre,
como los halocarbonos y otras sustancias que contienen cloro y bromuro (IPCC, 2014).

Mitigacion del cambio climatico: intervencién antropogénica para reducir las fuentes de
gases de efecto invernadero o mejorar los sumideros (los procesos, las actividades o los
mecanismos que eliminan un gas invernadero de la atmosfera) (IPCC, 2014).

Riesgo climatico: resulta de la interaccion de la amenaza, exposicion y vulnerabilidad
climatica (adaptado del IPCC, 2014). Su valor hace referencia a los riesgos de impactos del
cambio climatico.

Sensibilidad: aquellos factores intrinsecos o internos del elemento expuesto que aumentan
la probabilidad de sufrir impactos a causa de una amenaza climética. Otros factores clave
que inciden en el analisis de sensibilidad son: a) fragilidad de los ecosistemas aledafios al
sitio donde se ubica el elemento expuesto; b) condiciones topograficas o ambientales
imperantes en la zona donde se ubica el elemento expuesto; c¢) posibilidades de afectacion
de recursos clave (Utiles para el elemento expuesto) por causa de un evento climatico.

Sumidero: todo proceso, actividad o mecanismo que elimine de la atmoésfera un gas de
efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero (CMNUCC,
1992).
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Siglas

ACUS Areas de conservacion y uso sostenible

AVC Alto Valor de Conservacion

COA Codigo Organico del Ambiente

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climatico

GAD Gobiernos Auténomos Descentralizados

GIRS Gestion Integral de los Residuos Solidos

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

NDC Contribucion Determinada a Nivel Nacional

4CN Cuarta Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico

2BUR Segundo Informe Bienal de Actualizacién del Ecuador

PLANACC Plan Nacional de Adaptacion del Ecuador

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

RCOA Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente

SPRACC Sistema de informacion de Proyecciones y Riesgo Climatico, Medidas de
Adaptacion al Cambio Climéatico e Indicador de Vulnerabilidad del Ecuador

USCUSS Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura
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