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Herramienta de trabajo para la transversalizacion de la gestién
integral del riesgo de desastres en la planificacion local

Objeto y propdsito del documento de trabajo

El presente documento tiene por objeto orientar la incorporacion de tematicas especificas
relacionadas con la gestion integral del riesgo, en el marco del proceso de actualizacién de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) de los niveles de gobierno provincial, cantonal, parroquial rural y
del régimen especial de Galapagos.

Este documento esta dirigido a autoridades y los equipos técnicos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) y se ha elaborado con base en los documentos de
trabajo para la incorporacion de tematicas especificas por sector, desarrollado por la
Secretaria de Gestion de Riesgos para el proceso 2023-2027.

La informacion referida en este instrumento forma parte del Repositorio de Insumos Clave —
RIC, el cual proporciona documentos, informacion estadistica y geografica de utilidad para
los procesos de formulacién/actualizacion del PDOT, para transversalizacion de las
tematicas y enfoques a ser considerados en la planificacion local.

Gobierno del Ecuador
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Contexto General

Debido a su ubicacién geografica, el Ecuador se encuentra expuesto a multiples amenazas
naturales, socio-naturales y antrdpicas lo que provoca frecuentes desastres que tienen un
impacto significativo en la poblacion, la economia y los medios de vida (Toulkeridis, 2015).
Para reducir estos riesgos y prevenir nuevas vulnerabilidades, es fundamental incluir
criterios de gestion del riesgo de desastres en los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial. Esta gestion puede ser prospectiva, correctiva y reactiva y su objetivo es alcanzar
un desarrollo sostenible y resiliente, adaptado a las necesidades especificas de cada
territorio y nivel de administracion territorial (Comunidad Andina, 2009).

A lo largo de los dltimos 12 afios ha habido un incremento considerable en el numero de
personas afectadas por desastres en Ecuador, en este sentido, es fundamental incluir la
gestion del riesgo de desastres en la planificacion del desarrollo local, no como un sector o
tema especifico, sino de manera transversal en todos los componentes del PDOT, con la
finalidad de establecer criterios y mecanismos de reduccion de riesgos de desastres
efectivos, desde el instrumento que especifica las directrices del planteamiento estratégico
de cada territorio.

Secretaria Nacional de Planificacion
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SECCION I: Marco Normativo

En esta seccion se cita la principal normativa vigente de la gestion integral del riesgo
relacionada con la planificacion local.

Tabla 1. Instrumentos normativos — Gestion del Riesgo de Desastres en Ecuador

Instrumento
normativo

Descripcion

Articulo 35: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”

Articulo 340: “El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiara por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y
no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion. El sistema se compone de los
ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestiéon de riesgos, cultura
fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion,
Constitucion de la | disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y
Republica transporte”.

Articulo 389: “(...) El sistema nacional descentralizado de gestién de riesgo
esta compuesto por las unidades de gestibn de riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas en los dmbitos local, regional y nacional. El
Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la
ley. Tendra como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que
afecten al territorio ecuatoriano.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades
y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos
derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional. (...)”

Articulo 390: “Los riesgos se gestionardan bajo el principio de
descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su @mbito geografico. Cuando sus capacidades para la
gestién del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial
y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.”

Gobierno del Ecuador
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Instrumento
normativo

Descripcion

Ley Orgéanica de
Ordenamiento
Territorial, Uso y
Gestién del Suelo
(LOOTUGS)

Articulo 8.- Derecho aedificar. “(...) El derecho a edificar se concede a través
de la aprobacion definitiva del permiso de construccion, siempre que se hayan
cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento
urbanistico municipal o metropolitano, las normas nacionales sobre
construccion y los estandares de prevencién de riesgos naturales y
antropicos establecidos por el ente rector nacional (...)".

Articulo 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial.
“Ademas de lo previsto en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pablicas y otras disposiciones legales, la planificacién del ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados observaran, en el
marco de sus competencias, los siguientes criterios: 3. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en
urbano y rural y definirdn el uso y la gestién del suelo. Ademas, identificaran
los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran
la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y
el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion

(.Y

Articulo 91.- Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestion
del suelo. “A los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en
la Constitucién y la ley, les corresponden las siguientes atribuciones y
obligaciones:

2. Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanistico y las herramientas de
gestién del suelo de forma concordante y articulada con los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

3. Clasificar el suelo en urbano y rural, y establecer las correspondientes
subclasificaciones, asignar los tratamientos urbanisticos, usos y las
obligaciones correspondientes, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el
ordenamiento territorial, el uso, la gestién y el control del suelo, y la dotacion
y prestacion de servicios basicos, las que guardaran concordancia con la
normativa vigente e incluiran los estandares minimos de prevencién y
mitigacion de riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas
regulaciones podran ser mas exigentes, pero, en ningln caso, disminuiran
el nivel minimo de exigibilidad de la normativa nacional (...)".

Articulo 92.- Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo. “El Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo tendra la facultad para emitir las
regulaciones nacionales sobre el uso y la gestion del suelo. Para el efecto
tendra las siguientes atribuciones:

c) Parametros para la elaboracién de estandares y normativa urbanisticos que
establezcan condiciones minimas para asegurar los derechos a la vida; a la
integridad fisica; a una vivienda adecuada y digna; a la accesibilidad de
personas con discapacidad y a los adultos mayores; a un habitat seguro y
saludable; y, a la proteccion del patrimonio cultural y el paisaje. Entre estos
parametros se considerara obligatoriamente la prevencién y mitigacién de
riesgo y la normativa nacional de construccion.”

Secretaria Nacional de Planificacion
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Instrumento
normativo

Descripcion

Reglamento a la

Articulo 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. — “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
podran ser actualizados cuando el Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD)
lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion
del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido
estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos

LOOTUGS metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion
es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccién del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados
de la respectiva Planificacion Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.”

Articulo 22.- Gestion de Riesgos.- “Los diferentes niveles de gobierno de la

Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, en el a&mbito de sus

competencias, gestionaran y coordinaran la prevencion y mitigacién de riesgos

naturales y antrépicos, con el ente rector de riesgos, en el marco del Sistema
Ley Orgénica | Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.”
para la
Planificacion Articulo 23.- Objetivos de la Planificacion para la Amazonia. “La
Integral de la | planificacién para la Amazonia deberé:
Circunscripcion “(...) 8. Fortalecer la seguridad integral con énfasis en la seguridad
Territorial transfronteriza, gestion de riesgos de desastres y seguridad ciudadana.”
Especial
Amazénica Resolucién no. ORDINARIA 001-2023-002 del 31 de enero de 2023, adoptada

segun Acta de la Sesion Ordinaria de Consejo Nro. 001-2023, mediante la cual
se aprueban las Lineas de Inversion 2023, segln el siguiente detalle:
“Fortalecer la seguridad integral con énfasis en la seguridad transfronteriza,
gestion de riesgos de desastres y seguridad ciudadana”.

Ley Organica de

Régimen

Especial de la
provincia de
Galapagos

Articulo 23: “Prevencién y control de riesgos en las areas naturales protegidas
de Galapagos. La Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad
administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de
Galapagos, gestionara de manera concurrente y articulada con las demas
entidades competentes, las politicas y los planes de prevencion y control de
riesgos, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.”

Caddigo Organico
de Organizacion
Territorial,

Autonomias y
Descentralizacion

Articulo 140. Ejercicio de la competencia de gestién de riesgos.- “La
gestibn de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas
de origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en
sus territorios con el propoésito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que
reglamenten la aplicacion de normas de construccién y prevencion (...)".

Gobierno del Ecuador
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Instrumento
normativo

Descripcion

Art. 64.- Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de

Cddigo Organico | enfoques ambientales y de gestion de riesgo. - “En el disefio e
de Planificacién y | implementacion de los programas y proyectos de inversion publica, se
Finanzas promoverd la incorporacion de acciones favorables al ecosistema, mitigacion,
Puablicas adaptacion al cambio climético y a la gestién de vulnerabilidades y riesgos

antrépicos y naturales.”

Elaboracion: SGR, 2023

Secretaria Nacional de Planificacion
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SECCION II: Acciones paraintegrar la gestion del riesgo de
desastres en las Fases del PDOT

Las fases que guian la actualizacion de PDOT son:

Grafico 1. Fases guias PDOT

Fase 1 Fase 2 Fase 3

Preliminar Diagnadstico Propuesta

Elaboraciéon: SNP, 2023.

1. Fase preparatoria

En esta seccién se detallan los principales insumos técnicos que el GAD recopilara y
revisara previo al desarrollo de las proximas fases del PDOT. Constituyen elementos
importantes a considerar en esta fase:

a. Insumos técnicos: Instrumentos de planificacion nacional, sectorial, institucional
y local.

o Analisis del PDOT vigente: En el nivel cantonal, se debera identificar si en
el PDOT se incorporaron las recomendaciones propuestas en los
“Lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres en el
PDOT?”, elaborado por el ente rector de planificacion y gestion de riesgos
en el afio 2019. Se debera considerar los informes de PDOT realizados
por la Secretaria de Gestion de Riesgos, la herramienta Kobotoolbox y
matriz Excel (Anexo SGR3) para autoevaluacion.

b. Insumos normativos:

o Revision de competencias y facultades: Se recomienda identificar las
competencias y facultades especificas por nivel de gobierno, asi como
una revision de las competencias concurrentes, con base en lo
establecido en la normativa legal vigente. En cuanto a la Gestién Integral
del Riesgo el Codigo organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Desarrollo - COOTAD, la competencia de gestion de riesgos, debe ser
gestionada de manera concurrente y articulada por todos los niveles de
gobierno.

Adicional a esto, la Secretaria de Gestion de Riesgos — SGR ha estructurado una matriz de
competencias por nivel de gobierno divididas en funcién de las cuatro prioridades del Marco
de Sendai y en funcion de los Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion del Riesgo
de Desastres en los GAD Municipales y Metropolitanos, si bien este instrumento tiene un
alcance municipal, la siguiente matriz permite involucrar este contenido a otros niveles de
administracion territorial.

Gobierno del Ecuador
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Tabla 2. Competencias exclusivas de los GAD que tienen incidencia en la gestién del riesgo de
desastres

Nivel de

Administraci6

n Territorial

Competencias exclusivas

Prioridad del Marco de Sendai - Accion
estratégica (Lineamientos para la

Gestionar los riesgos, que
incluye las acciones de
prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion 'y

transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen
natural o antropico que afecten
al territorio se gestionaran de
manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles
de gobierno de acuerdo con las
politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la
Constitucién y la ley.

Gobernanza)
Marco de Sendai — 4 prioridades:

P1: Comprender el riesgo de desastres.

P2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dicho riesgo.

P3: Invertir en la reduccion del riesgo de
desastres para la resiliencia.

P4: Aumentar la preparacion para casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz y
“reconstruir mejor”.

Lineamientos para la gobernanza (ver en
fuentes de informacion):

19 acciones estratégicas

Planificar, construir y mantener
el sistema vial de ambito
provincial, que no incluya las

P1: Compresion del riesgo - AE3: Evaluacion de
la vulnerabilidad; P3: Invertir en reducciéon -
AE13: Reducir la vulnerabilidad de elementos

manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles

Gestion de zonas urbanas esenciales

Riesgos - GAD | Eiecutar, en coordinacién con el

Provincial gobierno regional y los deméas | P1: Comprensién del riesgo - AE1-AE5; P2:
gobiernos auténomos | Gobernanza multinivel - AE8 (Planificar el
descentralizados, obras en | territorio) y AE9 (Regular el uso de suelo)
cuencas y micro cuencas
La gestién ambiental provincial | P1: Comprension del riesgo - AE1-AE5
Planificar, construir, operar y | P1: Compresion del riesgo - AE3: Evaluacion de
mantener sistemas de riego de | la vulnerabilidad; P3: Invertir en reduccién -
acuerdo con la Constitucion y la | AE13: Reducir la vulnerabilidad de elementos
ley esenciales
Fomentar las  actividades
productivas provinciales, | P1: Compresion del riesgo - AE3: Evaluacion de
especialmente las | la vulnerabilidad
agropecuarias
Gestionar la  cooperacion
internacional para el | P2: Gobernanza multi nivel - AE7: Articulacién
cumplimiento de sus | multinivel
competencias
Gestionar los riesgos, que | Marco de Sendai — 4 prioridades:
incluye las acciones de
prevencion, reaccion, | P1: Comprender el riesgo de desastres.
mitigacion, reconstruccion y | P2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de
transferencia, para enfrentar | desastres para gestionar dicho riesgo.

Gestién de todas las amenazas de origen | P3: Invertir en la _rgdugcién del riesgo de

. natural o antrépico que afecten | desastres para la resiliencia.
Riesgos - GAD o k . i S
Cantonal al territorio se gestionaran de | P4: Aumentar la preparacion para casos de

desastre a fin de dar una respuesta eficaz y
“reconstruir mejor”.

Secretaria Nacional de Planificacion
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Nivel de
Administracio
n Territorial

Competencias exclusivas

de gobierno de acuerdo con las
politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la
Constitucién y la ley.

Prioridad del Marco de Sendai - Accion
estratégica (Lineamientos parala
Gobernanza)

Lineamientos para la gobernanza (ver en
fuentes de informacion):

19 acciones estratégicas

Ejercer el control sobre el usoy
ocupacién del suelo en el
cantén

P1: Comprension del riesgo - AE1-AE5; P2:
Gobernanza multinivel - AE8 (Planificar el
territorio) y AE9 (Regular el uso de suelo)

Planificar, construir y mantener
la vialidad urbana

P1: Compresion del riesgo - AE3: Evaluacion de
la vulnerabilidad; P3: Invertir en reduccion -
AE13: Reducir la vulnerabilidad de elementos
esenciales

Prestar los servicios publicos
de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas
residuales, manejo de
desechos sodlidos, actividades
de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley

P1: Compresion del riesgo - AE3: Evaluacion de
la vulnerabilidad; P3: Invertir en reduccion -
AE13: Reducir la vulnerabilidad de elementos
esenciales

Crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras

P2: Gobernanza multi nivel - AEG6:
Institucionalizacion de la gestion del riesgo de
desastres y AE11: Proteccién financiera

Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud vy
educacion, asi como los
espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley

P1: Compresion del riesgo - AE3: Evaluacion de
la vulnerabilidad; P3: Invertir en reduccion -
AE13: Reducir la vulnerabilidad de elementos
esenciales

Preservar, mantener y difundir
el patrimonio arquitectonico,
cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos
para estos fines

P1: Compresion del riesgo - AE3: Evaluacion de
la vulnerabilidad; P3: Invertir en reduccion -
AE13: Reducir la vulnerabilidad de elementos
esenciales

Elaborar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos
y rurales

P1: Comprension del riesgo - AE1-AE5S

Delimitar, regular, autorizar y
controlar el uso de las playas de
mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de
las limitaciones que establezca
la ley

P1: Comprension del riesgo - AE1-AE5; P2:
Gobernanza multinivel - AE8 (Planificar el
territorio) y AE9 (Regular el uso de suelo)

Regular, autorizar y controlar la
explotacion de  materiales
aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los

P1: Comprension del riesgo - AE1-AE2-AE3-
AE4-AE5

Gobierno del Ecuador
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Nivel de
Administracio
n Territorial

Competencias exclusivas

Prioridad del Marco de Sendai - Accion
estratégica (Lineamientos parala
Gobernanza)

rios, lagos, playas de mar y
canteras

Gestionar los servicios de
prevencion, proteccion, socorro
y extincion de incendios

P4: Aumentar la preparacion para la respuesta -
AE 16

Gestionar la  cooperacion

Gestion de
Riesgos - GAD
Parroquial rural

internacional para el | P2: Gobernanza multi nivel - AE7: Articulacién
cumplimiento de sus | multinivel

competencias

Gestionar los riesgos, que | Marco de Sendai — 4 prioridades:

incluye las acciones de

prevencion, reaccion, | P1: Comprender el riesgo de desastres.
mitigacion, reconstruccion y | P2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de

transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen
natural o antrépico que afecten
al territorio se gestionaran de
manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles
de gobierno de acuerdo con las
politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la ley.

desastres para gestionar dicho riesgo.

P3: Invertir en la reduccién del riesgo de
desastres para la resiliencia.

P4: Aumentar la preparacion para casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz y
“reconstruir mejor”.

Lineamientos para la gobernanza (ver en
fuentes de informacion):

19 acciones estratégicas

Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia

P1: Compresion del riesgo - AE3: Evaluacion de
la vulnerabilidad; P3: Invertir en reduccion -
AE13: Reducir la vulnerabilidad de elementos
esenciales

Planificar y mantener, en
coordinacioén con los gobiernos
provinciales, la vialidad
parroquial rural

P1: Compresion del riesgo - AE3: Evaluacion de
la vulnerabilidad; P3: Invertir en reduccion -
AE13: Reducir la vulnerabilidad de elementos
esenciales

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccién
del ambiente

P1: Compresion del riesgo - AE3: Evaluacion de
la vulnerabilidad

Promover la organizacion de
los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas
asentamientos rurales con el
caradcter de organizaciones
territoriales de base

P3: Invertir en reduccién - AE13: Participacion
comunitaria

Gestionar la  cooperacion

internacional para el | P2: Gobernanza multi nivel - AE7: Articulacion
cumplimiento de sus | multinivel
competencias

Elaboracién: SGR, 2023

Secretaria Nacional de Planificacion




Herramienta de trabajo para la transversalizacion de la gestién
integral del riesgo de desastres en la planificacién local

2.

2.1.

Fase de elaboracién de diagndstico

Caracterizacion General

La caracterizacion busca establecer un marco general del territorio, asi como los atributos
mas importantes que determinan la organizacion, identificaciéon y estructura del nivel de
gobierno correspondiente. Esta informacién debe considerar lo establecido en el PDOT
vigente.

2.2.

Analisis por sistemas

Para la fase de diagndstico por sistemas se debe incluir un analisis de riesgos y seguridad
segun nivel de gobierno, de acuerdo a la matriz que continda.

A continuacion, se presenta la matriz de componentes tematicos sugeridos.

Tabla 3. Componentes de gestion del riesgo de desastres sugeridos para el analisis por sistemas

Sistema de

analisis

Componentes
tematicos sugeridos

para el nivel provincial

Componentes
tematicos sugeridos
para el nivel cantonal

Componentes
tematicos sugeridos
para el nivel parroquial

Informacién SGR

Fisico
ambiental

Realizar el andlisis de

susceptibilidad de las
amenazas con un
enfoque de cuencas

hidricas. Se recomienda
usar escalas de trabajo
de hasta 1:50.000.
Identificar problematicas
ambientales
directamente

relacionadas con
deforestacion y
extraccion minera

antitécnica e incremento
de la frontera agricola
que pueden incidir en la
generacion de zonas de
riesgos, en el marco de

=Realizar el analisis de
susceptibilidad de las
amenazas existentes.
Se sugiere usar una

escala de trabajo
1:25000 - 1:10000.
=|dentificar
problematicas
ambientales
directamente
relacionadas con
deforestacion y
extraccion minera
antitécnica e

incremento  de la
frontera agricola que
pueden incidir en la
generacion de zonas

rural

= |dentificar las
amenazas mas
recurrentes a nivel
local.

= |dentificar
problematicas
ambientales
directamente
relacionadas con
deforestacion y
extracciéon minera
antitécnica e

incremento  de la
frontera agricola que
pueden incidir en la
generacion de zonas
de riesgos.

Zonificar los riesgos.

- Base de datos de
eventos histéricos

- Herramienta
Desinventar

- Coberturas de
susceptibilidad a
varias amenazas
escala (1:50000 -
1:25000) (Geoportal
SGR)

- Infraestructura de
Datos Espaciales
MAATE
(deforestacion y
extraccion minera)

- Geoportal MAG:
conflictos de uso de
suelo y expansion de

sus competencias. de riesgos. la frontera agricola.

= Zonificar los riesgos. =Zonificar los riesgos.

= |dentificar la | =Identificar la | = Identificacion de | = Metodologia para
vulnerabilidad socio | vulnerabilidad vulnerabilidades identificar la
econdmica, socioeconomica y su locales a nivel | exposicion de los
especificamente las que | interaccion con las poblacional que | elementos a
generenincidenciaenla | amenazas que se alimenten la | movimientos en

Socio cultural productividad del | identifican en el informacion para el masa e

territorio, asi como sus | componente fisico PDOT cantonal vy | inundaciones. SGR,
presiones que puedan | ambiental. provincial. 2019) (Anexo
afectar al medio SGRA4).
ambiente (cuencas
hidricas).
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Sistema de
analisis

Componentes

tematicos sugeridos
para el nivel provincial

Componentes
tematicos sugeridos
para el nivel cantonal

Componentes
tematicos sugeridos

para el nivel parroquial

rural

Informacién SGR

Identificar y analizar las
actividades econdmicas

y  productivas, con
énfasis en las
actividades

agropecuarias, que

podrian afectarse ante

=Analizar las
vulnerabilidades

relacionadas con la
infraestructura basica
(servicios publicos de
agua potable,

alcantarillado,

Identificacion de
vulnerabilidades

econémicas locales
que alimenten la
informacion para el
PDOT a nivel cantonal

y provincial.

Asentamientos
humanos,
movilidad,
energiay
conectividad.

vulnerabilidad fisica de
la infraestructura vial
rural, asi como los
sistemas de riego que
pueden verse afectados
por las amenazas mas
recurrentes en el
territorio y que tienen
una falta de control en el
uso adecuado en el

agua de riego que
puede generar
sobresaturacion de

suelo y que pueden

incrementar la
susceptibilidad a
movimientos en masa.
Identificar

asentamientos
humanos irregulares en
la cuenca alta.

vulnerabilidad fisica y
funcional de los
elementos esenciales
del canton (servicios
publicos de agua
potable, alcantarillado,
depuracion de aguas
residuales, manejo de
desechos sélidos,
actividades de
saneamiento
ambiental). Del mismo
modo, el GAD debe
identificar los patrones
de asentamientos
humanos irregulares
en zonas de riesgo.

Econdmico las amenazas mas | depuracion de aguas
productivo recurrentes en la | residuales, manejo de
provincia o] que | desechos sdlidos, etc)
aumenten las | que pueden ser
condiciones de riesgo, | afectados ante las
tales como incremento | amenazas mas
de la frontera agricola, | recurrentes del
las presiones de | territorio.
industrias, entre otros.
= |dentificar la | =ldentificar la | = Identificacion de

vulnerabilidades fisica

de la vialidad
parroquial rural que
alimenten la
informacion para el

PDOT a nivel cantonal
y provincial.

Politico
institucional

Identificar sus
capacidades en el
ambito institucional y

politico, que permita.
establecer la
importancia de  un
sistema provincial de
gestion del riesgo de
desastres donde se

articulen todas las areas
del GAD, instituciones
publicas, privadas,
academia y sociedad
civil.

=El GAD debe identificar

sus capacidades en el
ambito institucional y
politico, que permita.
establecer la
importancia de un
sistema cantonal de
gestién del riesgo de
desastres donde se
articulen todas las
areas del GAD,
instituciones publicas,
privadas, academia y
sociedad civil.

El GAD debe identificar
sus capacidades en el
ambito institucional y
politico, que permita.
establecer la
importancia de
articularse con el nivel
cantonal y provincial en
materia de gestion.

= Lineamientos para

la Gestion  del
Riesgo de
Desastres en los
Gobiernos
Autébnomos
Descentralizados
Municipales y

Metropolitanos

Secretaria Nacional de Planificacion
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2.3.

Analisis estratégico

Considera elementos identificados en el andlisis por sistemas fisico, ambiental, econémico-
productivo, sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional; refleja las
interacciones, asi como la incidencia entre ellos. Permite una lectura critica e integral de la
realidad del territorio; no es, por tanto, una recopilaciéon de datos inconexos. Para este
apartado, se propone revisar las siguientes tematicas.

Nivel de gobierno provincial

Tematicas estratégicas

Andlisis de las actividades econOmicas agropecuarias expuestas ante las amenazas mas
recurrentes de la provincia.

Andlisis de la exposicion y vulnerabilidad de la vialidad expuesta a las amenazas mas
recurrentes del territorio.

Andlisis de las amenazas climaticas y no climaticas, analisis de los riesgos producto de las
actividades sujetas a regularizacion ambiental e identificacion de las amenazas con enfoque
de cuenca.

Establecimiento de una instancia que regule la gestion del riesgo de desastres en el territorio
a través de la conformacién de un Sistema Provincial de Gestién de Riesgos.

Elaboracion: SGR, 2023

Nivel de gobierno cantonal

Tematicas estratégicas

Clasificacion y regulacion del uso de suelo urbano y rural considerando las zonas de riesgo
de desastres definidas como mitigables y no mitigables.

Andlisis integral de amenazas, vulnerabilidades, exposicion y riesgos a través de su
respectiva zonificacion. Dentro del lineamiento territorial Gobernanza para la sostenibilidad,
se indica el tema Incluir la variable de gestion de riesgos de desastres en todos los niveles
de accion en el territorio.

Establecimiento de una instancia que regule la gestion del riesgo de desastres en el territorio
a través de la conformacién de un Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos, debido a su
articulacion con el lineamiento territorial Fortalecer capacidades técnicas e institucionales de
los diferentes niveles de gobierno para ejercer las competencias desconcentradas y
descentralizadas.

Elaboracion: SGR, 2023

Nivel de gobierno parroquial rural

Tematicas estratégicas

Identificacion de vulnerabilidades a nivel local, debido al lineamiento territorial Fortalecimiento
de la gestién y uso sostenible del suelo para la mejora del habitat y las condiciones de vida,
donde se puede plantear si el PDOT parroquial rural puede desarrollar su planteamiento
estratégico con este enfoque.

Impulsar modelos productivos y urbanisticos que promuevan la adaptacién al cambio climatico
y los eventos meteoroldgicos extremos.

Fortalecer la gestion descentralizada de las competencias vinculadas con la planificacion
territorial especial diferenciada.

Gobierno del Ecuador
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2.3.1. Modelo actual del territorio

Una vez caracterizado el territorio y priorizados las potencialidades y problemas de mayor
incidencia, se debe evidenciar las condiciones actuales con las que cuenta el territorio, para
que a partir de esta realidad se defina el modelo que se espera tener a mediano y largo
plazo.

El modelo territorial actual (MTA) es la representacion grafica de la organizacion del
territorio, que incluye las potencialidades y problemas identificados en el analisis estratégico.
Esta representacion permite comprender el sistema territorial, interacciones, relaciones y
sinergias para la toma de decisiones de los procesos de planificacion y aplicacién de
politicas publicas, de forma participativa.

Considerar los siguientes insumos y herramientas disponibles para la construccion del MTA:

Tabla 4.Requerimientos sector/tematica para la construccion del MTA

Modelo territorial actual Modelo territorial actual

Requisitos

provincial

Modelo territorial actual cantonal

parroquial

Geoportal SGR: Revision de la cartografia. En este sentido, el GAD debe identificar las
Insumos y amenazas mas recurrentes en el territorio y poder colocar esta cartografia en el MTA.
herramientas Descargar demas la base de datos de eventos peligrosos 2012-2022.
disponibles Biblioteca SGR: En la pagina web de la SGR, en esta seccidn se encuentra con material
para GAD relacionado a insumos técnicos y herramientas que permitan identificar aspectos en gestion
del riesgo de desastres para cada uno de los territorios.
= Zonificar los riesgos que afecten
al desarrollo cantonal,
Zonificar los riesgos que considerando  también las Identificar amenazas
afecten al desarrollo amenazas climaticas, a partir de iorizadas
provincial, considerando la recurrencia de eventos En?n?a : d
también las amenazas puntuales, asi como las arstiéilg?::gi con eel
climaticas. declaratorias de alerta activas. GAD cantonal
Identificar las cuencas| = Identificar la infraestructura \dentificar y mapear
hidrograficas y sus critica servicios publicos de las comunidades
principales agua potable, alcantarillado,
intervenciones y depuracion de aguas residuales, ;’“".‘te“?‘b'es en el
Aspectos problematicas. manejo de desechos solidos, Igg;]t(i)fri?ér las
minimos que Identificar también las actividades de saneamiento .
debe principales ambiental, entre otros, _corpttml_dades €
contener el problematicas que representando su nivel de ::nsclalrjgg)dn:ss de la
MTA puedan existir en el exposicién/interaccion con estas - .
territorio  (degradacién amenazas. gestion del riesgo de
ambiental como| = Identificacion de capacidades desa_Ls,tres, como
deforestacion, territoriales: ldentificar si se comites C.OT.Ltm'Fa”OS
actividades mineras cuenta con rutas de evacuacion, el]blicas st lﬁﬁ/‘gggi
antitécnicas, conflictos sistemas de alerta temprana, zncargadays P de
de uso de suelo, mal uso obras de reforzamiento .
del agua de riego, entre estructural. acmone_s' de
otros). = ldentificar el uso de suelo de Eqrsivzr:%?]n y
proteccibn  considerando el 9 '
analisis riesgos previamente
realizado.

Elaboracién: SGR, 2023
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3. Fase elaboracion de propuesta

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el
territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones
concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad vy
viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se propongan.

Para la construccién de la propuesta se debe considerar las potencialidades, problemas y
desafios identificados en la fase de diagndstico para la formulacion de la vision y objetivos.
Esta seccion debera considerar una proyeccion de mediano y largo plazo.

3.1. Propuestalargo plazo

La propuesta de largo plazo esta conformada por una vision a largo plazo y sus objetivos de
desarrollo. Para su construccion es importante considerar elementos técnicos y politicos, en
la medida de que ésta, recogen las aspiraciones de sus habitantes y las perspectivas de los
actores del territorio. A continuacion, se detallan aspectos que deberan ser considerados
para la propuesta de largo plazo relacionada con la gestién integral del riesgo.

Tabla 5. Propuestas a largo plazo para GAD

Nivel cantonal

Nivel provincial

Nivel parroquial rural

= Actualizacion y generacion de | = Actualizacion y generacion de | = Desarrollo de
normativa sobre gestion de | normativa sobre gestion de riesgo mecanismos de
riesgo de desastres enbasea | de desastres en base a las coordinacién multinivel a
las competencias de nivel | competencias de nivel cantonal nivel  parroquial que
provincial = Definicion de mecanismos de permitan una articulacion
Definicion de mecanismos de | coordinacién multinivel ~ que con los niveles
coordinaciéon multinivel que | permitan proponer, dar provinciales y cantonales
permitan proponer, dar | seguimiento y llevar a cabo la

seguimiento y llevar a cabo la
actualizaciobn de estrategias
para la reduccion de riesgos
de desastres

Generacion de directrices y
regulaciones, para la
integracion de la variable
riesgo de desastres en la

gestion ambiental y de
cuencas hidricas, en
coordinacion con el ente
rector.

Implementacion de la

estrategia financiera para la
gestibon  del riesgo de
desastres, que incluya
retencion y transferencia del
riesgo  y que facilite la
implementacion de las
estrategias de reduccion de
riesgos a nivel provincial

Promover el desarrollo de
sistemas  provinciales de
gestibn de  riesgo  de

actualizacion de estrategias para

la reduccibn de riesgos de
desastres
= Generacion de directrices y

regulaciones, para la integracion
de la variable riesgo de desastres
en los procesos municipales

= Implementacién de la estrategia
financiera para la gestion del
riesgo de desastres, que incluya
retencion y transferencia del
riesgo 'y que facilite la
implementacion de las estrategias
de reduccion de riesgos a nivel
cantonal

=Promover el desarrollo de
sistemas cantonales de gestién
de riesgo de desastres.

= Definicion de estrategias publico
privadas para la reduccién de
riesgos desde el &mbito territorial
= Generacion capacidad técnica
para generar conocimiento sobre
las amenazas y riesgos a nivel

= Definicibn de estrategias
publico privadas para la
reduccion de riesgos
desde el ambito territorial

= Implementacion de
campafas regulares de

sensibilizacion publica
sobre la GRD, cambio
climatico, derechos
ciudadanos y
mecanismos de

participacién ciudadana.

= Desarrollo de programas
de participacién y accion

con la comunidad en
preparacion ante
desastres.

= Definicion y desarrollo de
procesos de capacitacion
comunitaria y de
informacion publica sobre

Gobierno del Ecuador



17

Proceso de actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT

Nivel provincial

Nivel cantonal

Nivel parroquial rural

desastres para la reduccion
de riesgos; manejo de
emergencias y desastres; y
recuperacion de la poblacion
y el territorio después de un
evento peligroso

Definicibn de  estrategias
publico privadas para la
reduccion de riesgos desde el
ambito territorial

Generacion de orientaciones
metodoldgicas y capacidad
técnica para generar
conocimiento  sobre  las
amenazas Yy riesgos a nivel
local para mejorar la toma de
decisiones.

Desarrollo y gestion del
sistema de informacion de
gestion de riesgo  de

desastres que articule la
informacion territorial y
sectorial que sirva para la
toma de decisiones
Desarrollo y actualizacion de
escenarios de riesgo como
base para la planificacion del
desarrollo territorial y para las
acciones  especificas de
gestion de riesgo.
Incorporacion de programas y
proyectos de prevencion y

mitigacion de riesgos
ambientales y climaticos en el
PDOT provincial.

local para mejorar la toma de
decisiones
Generacion  de
metodolégicas y  capacidad
técnica para generar
conocimiento sobre las amenazas
y riesgos a nivel local para mejorar
la toma de decisiones, asi como la
respectiva zonificacion del uso de
suelo con riesgo mitigable y no
mitigable.

Desarrollo y gestiéon del sistema
de informacion de gestién de
riesgo de desastres que articule la
informacion territorial y sectorial
que sirva para la toma de
decisiones

Desarrollo y actualizacion de
escenarios de riesgo como base
para la planificacion del desarrollo
territorial y para las acciones
especificas de gestion de riesgo
Incorporacion de programas y
proyectos de prevencion 'y
mitigacion de riesgo de desastres
y de adaptacion al cambio
climético en los PDOT

Desarrollo de los estandares
minimos para la prevencién y
mitigacion de riesgo, en
concordancia con los “Estandares
minimos de  prevencion vy
mitigacion de riesgos para el
ordenamiento territorial, uso y
gestion de suelo y para la
edificacion”

Incorporacion del enfoque de
reduccion de riesgos en la
prestacion de servicios basicos.
Regulacion 'y generacion de
normas para la implementacion
de programas de reubicacion de
asentamientos humanos en zonas
de riesgo no mitigable
Actualizacidon y mejoramiento de
normas de construccion
incluyendo el analisis de las
amenazas Yy vulnerabilidades
existente

Incorporacion del analisis de
riesgo de desastres en los planes
de mantenimiento preventivo y
correctivo (reforzamiento
estructural) de las infraestructuras
y edificaciones publicas
existentes.

orientaciones

los sistemas de alerta
temprana.

Definicién de programas y
proyectos para reducir los
riesgos locales en funcion
de las amenazas
climéticas y no climaticas
mas recurrentes, que
permitan articularse con la
informacion del PDOT
cantonal y provincial.

Secretaria Nacional de Planificacion
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Nivel provincial Nivel cantonal Nivel parroquial rural

= Definicion y  desarrollo  de
procesos de capacitacion
comunitaria y de informacién
publica sobre los sistemas de
alerta temprana.

= Incorporacién de programas vy
proyectos de prevencion |y
mitigacion de riesgos en las
nuevas obras de desarrollo
presentes en el PDOT cantonal.

Elaboracion: SGR, 2023

4. Fase elaboracion de modelo de gestion

El Modelo de Gestion se construye a partir del analisis e identificacion de las intervenciones
en el territorio a fin de consolidar la insercion estratégica territorial del GAD, la misma que
se complementa con las formas de gestion que permiten una articulacion multinivel e
intersectorial para la gestién del GAD en el marco de sus objetivos de gestién y los planes
programas y proyecto planteados. Por otro lado, se realizar4 el analisis de temas
transversales para la revision de medidas para fortalecer la gestibn en cuanto a la
planificacién e informacion, proteccion de derechos, gestion de riesgos. Ademas, se
identifican mecanismos participativos, instrumentos de gestion institucional para la gestion
e identificacion de estrategias de seguimiento y evaluacion del PDOT.

4.1. Insercion estratégica territorial

Para establecer las propuestas de participacion, los GAD deben identificar los actores que
estan presentes en su territorio que han desarrollado proyectos e iniciativas anteriormente,
con la finalidad de poder llevar a cabo las acciones a corto, mediano y largo plazo que se
pretenden establecer. Adicionalmente, el GAD debera conocer aquellas oportunidades de
financiamiento o asistencia técnica que pueden brindar organismos de cooperacion
internacional, multilaterales o el Banco del Estado.

La identificacion de actores se puede clasificar de la siguiente manera:
- Academia
- Instituciones publicas descentralizadas
- Instituciones publicas desconcentradas
- Sector privado — ONG
- Organizaciones de la Sociedad Civil
- Cooperacion internacional, multilaterales
- Bancadel Estado

En este sentido, en la siguiente tabla se presentan ejemplos de manera referencial

Gobierno del Ecuador

RS



19

Proceso de actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT

PDOT provincial

=Establecer convenios
interinstitucionales para
desarrollar programas de
pasantias y vinculacion con la
sociedad para ayudar al GAD a
levantamiento de amenazas
climéticas.

PDOT cantonal

=Desarrollar hojas de ruta para
la capacitacion a personal del
GAD para el levantamiento de
informacion de amenazas,
vulnerabilidades, exposicién y
zonificacion de riesgos para
una mejor comprension del

PDOT parroquial rural

=Fomentar la participacion de las

comunidades locales en la
planificacién y ejecuciéon de
proyectos de reduccion de
riesgos.

riesgo.

=Establecer alianzas estratégicas

con otras provincias y con el
gobierno nacional para la
implementacién de proyectos
regionales de reduccion del
riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climatico

=Coordinar con  empresas
privadas para el financiamiento |=Fortalecer las acciones con los
y ejecucién de proyectos de | Comités Parroquiales  de
mitigacion de riesgos en las | Emergencias

zonas mas vulnerables

=Elaborar ordenanzas de tasas |=Establecer
enfocadas a gestion de riesgos,
tomando en cuenta las buenas
practicas

programas de
monitoreo y evaluacion de los
proyectos y programas de
reduccion de riesgos

=Aplicar de programas de
Formador de Formadores para
la poblacién

= Fortalecer la
corresponsabilidad de las
empresas municipales para la
realizacion de planes de

=Desarrollar capacitaciones en
tematicas de gestion de riesgos
(comunicacién y monitoreo de

=Gestionar insumos para el
monitoreo hidrometeorolégico a

incendios forestales) a L nivel local
mantenimiento enfocado en
guardabosques -, .
gestion de riesgos
=ldentificar programas y =Sensibilizacion en teméticas

*Revision de ordenanzas de
tasas enfocadas a gestién de
riesgos, tomando en cuenta las
buenas practicas

proyectos con enfoque de
reduccion de riesgos para
considerar en la actualizacion
del PDOT

transversales a la gestion del
riesgo de desastres (enfoque
de género, discapacidades,
entre otros)

Elaboracién: SGR, 2023

4.2. Formas de gestion, articulacion para la gestion.

A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagndstico se establecen
los mecanismos de coordinacion para la implementacion de programas y proyectos de
competencia exclusiva de los GAD.

Las acciones propuestas y los programas/ proyectos identificados deben vincularse con el
mapeo de actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo con el nivel
de interés e influencia con el GAD. A continuacién se detallan aspectos que pueden ser
considerados para el desarrollo de este apartado, en lo que respecta a la gestion integral
del riesgo.
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PDOT provincial

PDOT cantonal

PDOT parroquial rural

Conformacion de un Sistema
Provincial de Gestion de
Riesgos: identificacion de los

Conformacion de un Sistema
Cantonal de Gestibn de
Riesgos: identificacion de los

Desarrollo de medidas de
preparacion ante desastres y
resiliencia a través de

Proyectos  Readiness —
Fondos de cambio climatico
enfocados en reduccion del
riesgo de desastres

con énfasis en la seguridad
transfronteriza, gestion  de
riesgos de  desastres vy
seguridad ciudadana a través
de lineas de inversion para
ejecutar proyectos de reduccion
de riesgos en GAD amazénicos
(RESOLUCION NRO.
ORDINARIA 001-2023-002)

actores, atribuciones vy | actores, atribuciones y | mecanismos de participacion
responsabilidades para | responsabilidades para | comunitaria. Realizado mediante
gestionar los riesgos en el | gestionar los riesgos en el | apoyo de ECHO - Unién
ambito de sus competencias | ambito de sus competencias Europea

Fortalecer la seguridad integral Mejoramiento del habitat de

barrios urbanos incrementando
la calidad de vida de Ia
poblacion, con énfasis en grupos
de atencion prioritaria y personas
en situacion de vulnerabilidad, a
través del programa de
Mejoramiento Integral de Barrios
(desarrollado por MIDUVI).

Mejorar la resiliencia local a
través de la promocion, el
intercambio de conocimientos
y experiencias, establecer
redes de aprendizaje
mutuamente reforzadas entre
ciudades y provincias,
mediante asistencia técnica
por parte de UNDRR, a través
de la iniciativa MCR2030

Identificacion de necesidades
para la identificacion de
amenazas activas (JICA)

Mejorar la resiliencia local a
través de la promocion, el
intercambio de conocimientos y
experiencias, establecer redes
de aprendizaje mutuamente
reforzadas entre ciudades vy
provincias, mediante asistencia
técnica por parte de UNDRR a
través de la iniciativa MCR2030

Cada afio, la Oficina de Ayuda
Humanitaria y Proteccion Civil

de la Comisibn Europea
(ECHO) realiza una
convocatoria a  presentar

proyectos de preparacion para
la respuesta.

Elaboracién: SGR, 2023
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Glosario de términos
(tomando en cuenta el Glosario de Términos de la SGR, 2020)

Amenaza: Es un proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes,
lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econémicas
o dafios ambientales.

Exposicién: Situacion en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las
viviendas, las capacidades de produccion y otros activos humanos tangibles situados en
zonas expuestas a

amenazas.

Gestion prospectiva del riesgo de desastres: Conjunto interactivo de acciones y
decisiones que tratan de evitar la aparicién de riesgos de desastres nuevos o0 mayores. Se
centran en abordar los riesgos de desastres que podrian surgir en el futuro si no se
establecieran politicas de reduccién del riesgo de desastres.

Gestion correctiva del riesgo de desastres: Acciones que tratan de eliminar o reducir los
riesgos de desastres presentes, que han de ser gestionados y reducidos de inmediato.

Gestion reactiva del riesgo de desastres: Conjunto de acciones y medidas para
Prepararse, Asistir y Rehabilitar en situaciones de emergencia.

Gobernanza del riesgo de desastres: Sistema de instituciones, mecanismos, politicas y
marcos legales y otros mecanismos disefiados para guiar, coordinar y supervisar la gestion
del riesgo de desastres y areas relacionadas con politicas publicas y privadas.

Reduccioén del Riesgo de Desastres: Marco conceptual de elementos que tienen la funcion
de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad para evitar (prevencién) o limitar
(mitigacion y preparacion) el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio contexto del
desarrollo sostenible.

Riesgo de desastres: Es la probable pérdida de vidas o dafios ocurridos en una sociedad
o comunidad en un periodo de tiempo especifico, que esta determinado por la amenaza,
vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

Transferencia del riesgo: Proceso por el que se trasladan de manera formal o informal de
una parte a otra las consecuencias financieras de un riesgo concreto, en virtud de lo cual un
hogar, una comunidad, una empresa o una autoridad del Estado obtendran recursos de la
otra parte después de un desastre a cambio de prestaciones de caracter social 0 econémico.

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,

econdémicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.
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Siglas

GAD: Gobierno Autdnomo Descentralizado.

GRD: Gestion del Riesgo de Desastres.

ICM: indice de Cumplimiento de Metas.

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.
PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PUGS: Plan de Uso y Gestion del Suelo.

SGR: Secretaria de Gestion de Riesgos

SNDPP: Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
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